
الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوالأمنقطاعإصلاح

الغرض:بیان

ونزع)SSR(أوالأمنقطاعلإصلاحالأساسیةالمفاھیمتحدیدھوالموجزةالورقةھذهمنالغرض
).DDR(أوالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاح

الأمنقطاعإصلاح

بینأولىرئیسیةكمحاولةالتسعینیاتأواخرفي)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحمفھومظھر
الأمنقطاعإصلاحالأمنیة.والمؤسساتالأمنیةالقضایاتجاهمتماسكسیاسينھجلصیاغةالمانحةالوكالات

)SSR(حقوقواحتراموالفعالیةالمساءلةتعزیزأولإنشاءالأمنقطاعلتحویلوالسیاسیةالفنیةالعملیةھو
ویشملمدنیة.حكومةأمامالأمنقطاعمكوناتجمیعمساءلةإرساءإلىویھدفالقانون.وسیادةالإنسان

والرقابة.الأمن،وإدارةالھیكلیة،الإصلاحات

منھاكلیحتاجقدوبالتاليالخاصة،وظیفتھامنھاولكلالمؤسسات.منعدداًالأمنيالقطاعیضم
المخابراتوجھازالجیشالإصلاحیشملأنیمكنالدولة،أمنقواتوداخللإصلاحھا.متخصصنھجإلى

والسجون.والشرطةالداخلیة

القطاعإصلاحیستلزمماغالباًالدولة،فيالأمنقطاعلمؤسساتالمباشرالإصلاحإلىبالإضافة
علیھاوتشرفالأمنيالقطاعمؤسساتعلىتسیطرالتيالمدنیةللمؤسساتإصلاحاتأیضًاالأمني

للمساءلة.وتخضعھا

زیادةأجلمنالأمنیةالمؤسساتإصلاح)1(مھمتان:الأمنيالقطاعلإصلاحتكونماعادةً
المدنیة.والرقابةالدیمقراطیةلمبادئوفقاًالمؤسساتھذهإدارةضمان)2و(فعالیتھا،

الأمنيالقطاع

وإدارةتوفیرعنالمسؤولینوالأفرادوالمنظماتوالمجموعاتالمؤسساتجمیعالأمنقطاعیشمل
الدولة.أمنعلىوالإشراف
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التالیین:الممثلینویضم

الاستخبارات؛ووكالاتالمسلحةالقواتمثلالأساسیة،الأمنیةالجھات)1(

والقانون؛وإنفاذالعدالة)2(

الرقابة.ھیئات)3(

أنالسیاسیة،الأحزابومیلیشیاتالتحریرأحزابذلكفيبماالنظامیة،غیرالأمنلقواتویمكن
ھیكلإصلاحعلىالأمنيالقطاعلإصلاحالمؤسسيالعنصریركزالأمن.قطاعفيمھمًادورًاأیضًاتلعب

أنویمكنتدیرھا.التيالحكومیةالمؤسساتھیكلةوإعادةالأمن،قواتقدراتوبناءالأمنیة،المؤسسات
الفاعلة.الجھاتھذهكلتشمل

وإضفاءأمنیةقوةلكلمحددةأدوارتحدیدإلىالدولتسعىماغالباًالدولة،أمنبقواتیتعلقفیما
توفرقدإلیھا.الموكلةالمسؤولیاتتجاوزمنالمسلحةالقواتلمنعالمدنیةالرقابةعلىالمؤسسيالطابع
تختارقدأخرى،سیاقاتوفيمنفصلة.فصائلظھوراحتمالیةلتقلیلالأمنقطاععلىمركزیةرقابةالدول
السابق.فيمركزیةالقرارصنععملیةكانتحیثالأمنيالقطاععناصرعلىاللامركزیةتطبیقالدول
الأمنیة،الخدماتمنالسكانمنكبیرةقطاعاتتحُرمعندمامفیدةالأمنقطاعفياللامركزیةتكونأنیمكن
العاصمة.مثلمناطقفيالأمنیةالعملیاتتركیزأوالمحدودةالإقلیمیةالسیطرةبسبب

الأمنقطاعلإصلاحالأساسیةالمبادئ

)2(والرقابة؛الإدارةتعزیز)1(الأمني:القطاعلإصلاحأساسیةمبادئستةالقسمھذایوضح
التشغیلیةالمساعدةبینالتوازنتحقیق)4(العامة؛والمشاركةالشفافیةتعزیز)3(محلي؛تأییدعلىالحصول
ضرار.ولاضررلامبدأ)6و(بالعدالة؛الأمنربط)5(المؤسسي؛والدعم

فيالدیمقراطیةالمدنیةوالرقابةالحكمحول)SSR(الأمنقطاعلإصلاحالأولالمبدأیتمحور.1
والمشاركةوالمساءلةالشفافیةمثلالرشید،الحكممبادئتطبیقعلىذلكوینطويالأمن.قطاع
الأمنیة.المؤسساتوشرعیةفعالیةلتعزیزالقانون،وسیادةالعامة

یتیحوھذاوالتنفیذ.التصمیمفيالمحلیةالقیادةبضمانفیتعلقالأمنقطاعلإصلاحالثانيالمبدأأما.2
یتجاوزبماالاستدامةخلقوبالتاليالمحلیة،الأولویاتتعالجأنھامنویتأكدالإصلاحاتملكیة

الخارجیة.المساعدات
القطاعإصلاحفيوالرقابةالعامةوالمشاركةالشفافیةأھمیةعلىالضوءالثالثالمبدأویسلط.3

بالعملیاتیتعلقفیماالحكومیةالسریةتؤديالصراع،بعدماأوالصراعدولمنالعدیدفيالأمني.
اتخاذفيالعامةالمشاركةإنالجمھور.ثقةوتقویضالفسادتولیدإلىالشرطةوعملیاتالعسكریة
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العملیة.فيالمواطنینثقةمنوتزیدالاستخدامسوءمنتخففأنیمكنوالمراقبةالقرارات
والجھودالعملیاتیةالقواتدعمبینالموازنةحولیدور)SSR(الأمنقطاعلإصلاحالرابعالمبدأ.4

الدولیةالمساعدةبرامجتھدفالحكومیة.الوزاراتمثل،الإشرافیةالمؤسساتتعزیزإلىالرامیة
منالقلیلسوىتوليولاالشرطة،وقواتالعسكریةالقواتوتجھیزتدریبإلىالأحیانمنكثیرفي

بوظائفالقیامیمكنھاالتيالمؤسساتتعزیزالمھمومنالقوات.تلكتدیرالتيللوزاراتالاھتمام
البشریة.والمواردوالمیزانیةالسیاساتذلكفيبماوالإدارة،الدعم

منالعدیدتعمل.بالعدالةالأمنربطعلى)SSR(الأمنقطاعلإصلاحالخامسالمبدأویركز.5
بماالعدالة،قطاعمعوثیقبشكلالقانون،وإنفاذالشرطةوخاصةالأمن،قطاعفيالفاعلةالجھات

فيتساھمأنالأمنلقواتیمكنثم،ومنالإصلاح.وخدماتالعامینوالمدعینالمحاكمذلكفي
القانون.وسیادةالإنسانحقوقوحمایةفعالبشكلالقانونإنفاذتعزیز

خاصبشكلمھموھذاالدولیة.المساعداتكافةعلىینطبق،الضررإلحاقعدمالسادس،المبدأ.6
تحلیلإجراءالدولیةالفاعلةالجھاتعلىیجبالمساعدة،تقدیمقبل).SSR(الأمنيالقطاعلإصلاح
وھذاالمستمرة.الرقابةوضمانوإدارتھا،المخاطرتخفیفاستراتیجیاتفيوالاستثمارللمخاطر،

صحیح.بشكلالخارجیةالمساعدةاستخدامیضمنأنیمكن

الأمنقطاعإصلاحتنفیذفيالأساسیةالخطوات

لتحقیقضروریةفھيأعلاه.الموضحةالأساسیةالمبادئتنفیذفيالتالیةالأربعالخطواتتساعد
الفعالة.)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحبرامج

الأمنقطاعبینالعلاقةملاحظةمعالأمن،لقطاعشاملتقییمإجراءالأولىالخطوةتتضمن.1
ككل.والمجتمعالأخرىالحكومیةوالمؤسسات

خطةلإنشاءالمجالاتمختلففيالخبرةذويمنمتنوعفریقتشكیلالثانیةالخطوةتتضمن.2
اللازمةوالأسالیبالإصلاحوأھدافالمھمةبیانالخطةھذهتتضمنأنویجبمفصلة.استراتیجیة
لتحقیقھا.

الخطةلوضعالفنيوالدعموالتوجیھالتدریبتقدیمإلىالتركیزیتحولالثالثة،الخطوةوفي.3
التنفیذ.موضعالإستراتیجیة

ویتضمنالأھمیة.بالغأمرًاوالنكساتللتقدمالمستمرالتقییمیعدالرابعة،الخطوةإلىوبالانتقال.4
الجاریة.العملیةمنالمستفادةالدروسواستیعابتحدیدأیضًا
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القطاعإصلاحفيالنجاحضمانیتطلبومعقدة.طویلةمھمةھو)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحإن
منذالإصلاحاتتنفیذلمتابعةوالصبروالتصمیمالكافیةالمواردتوفیرفيمقدمًاالنظر)SSR(الأمني
البدایة.

الأمنلقطاعالفعالالإصلاحأھمیة

تنفیذعلىوالقدرةبالشفافیةیتسمأمنيقطاعإنشاءعلىتعملفعالیةالأكثرالإصلاحاتإن
الجمھور.لاحتیاجاتویستجیبالمدنیة،السلطاتأماممسؤولاًویكونمتمیزة،مؤسسیةمسؤولیات

الصراع،بعدمابمرحلةتمرالتيالدولفيخاصبشكلمھمًا)SSR(الأمنقطاعإصلاحیعد
والفصائلالجماعاتعلىالقضاءأوالأمنیةالقدراتبناءإعادةھيإلحاحًاالأكثرالحاجةتكونحیث

أكبرمدنیةسیطرةوفرضالقانونسیادةاحترامخلالومنالأمن.قطاعداخلللدولةالتابعةغیرالمسلحة
وإعادةالمصالحةیشجعبدورهالذيالصراعخطرمنیقللالأمنلقطاعالفعالالإصلاحفإنالجیش،على
الاقتصادي.البناء

الدولةقدرةفيالمواطنینثقةتقوضأنالإدارةسیئةالأمنیةللقطاعاتیمكنذلك،منالعكسوعلى
منالرسمیةالدولةقواتخارجالأمنعنیبحثواأنللناسیمكنالحالة،ھذهمثلفيسلامتھم.ضمانعلى
قدالإدارةسیئةالأمنیةالقطاعاتأنكماتشكیلھا.أوالحكومیةغیرالمسلحةالجماعاتإلىالانضمامخلال
إلىتحتاجالتيالأمنیةالقطاعاتتتمیزماغالباًانقلاب.فيالسلطةعلىالاستیلاءمنالدولةأمنقواتتمكن

عدممعمحترفةغیرأوالحجمكبیرةأمنیةقواتووجودالفساد،إلىیؤديالذيالشفافیةبانعدامالإصلاح
أھدافلتحقیقالأمنقواتواستخدامالقانون،سیادةومحدودیةالإدارة،سیئةومیزانیاتالتدریب،كفایة

السیاسیین).المعارضینمھاجمةأووتخویفالمواطنینعلىالتجسس(مثلمحلیةسیاسیة

الأمنقطاعإصلاحبشأنعالمیةنظروجھات

الأمنیة.الإصلاحاتفيللمساعدةالمطلوبةللمناھجكاملبشكلمشتركدوليفھمیوجدلا

المختلفةالمؤسسیةولایاتھامعیتماشىبمامعھوتتعاملالأمنيالعملالتنمیةوكالاتتحدد
الإداریة.والقیودالتنظیمیةوأولویاتھا

وتنفیذصیاغةفيفعالة-والشرطةالجیشمثل-أخرىوكالاتأصبحتالدولمنالعدیدوفي

4



ثانویاً.دورًاالإغاثةوكالاتلعبمع)،SSR(الأمنيالقطاعإصلاحسیاسات

موضحھوكماوسیرالیون،المتحدةالمملكةشملت)SSR(الأمنيالقطاعإصلاححالاتإحدى
أدناه:

التدریببینفعالبشكلجمعقدسیرالیونفيالأمنقطاعلإصلاحالمتحدةالمملكةدعمیعتبر●
الاحتیاجاتوتلبیةللإصلاحمواتیةبیئةلخلقالمصممةالدبلوماسیةوالأنشطةوالتنمیةالعسكري

وزارةكانتبینماالإصلاحعنصرتمویلعنمسؤولةالدولیةالتنمیةوزارةوكانتوالمالیة.الفنیة
الجدید.الجیشوتدریبدعمعنمسؤولةالدفاع

الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزع

والتسریحالسلاحنزعإلىیرمزDDRمصطلحفإن)،SSR(الأمنيالقطاعبإصلاحیتعلقفیما
عمومًاالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعمراحلتحدثالقسم.ھذایتناولھماوھوالإدماج،وإعادة

الأخرى.العملیاتمعبالتآزرعملیةكلوتعملبالتسلسل

إعادةأووتدمیرھاوجمعھاالأسلحةتقییمھيالسلاحلنزعالأساسیةالعناصر–السلاحنزع●
استخدامھا.

القتالیةوحداتھممنالمقاتلینإخراجخلالھامنیتمالتيالعملیةھوالتسریح–التسریح●
العسكریة.القیادةھیاكلخارجللحیاةوإعدادھم
الجیش.منوبدعمالمدنیینقبلمنالأولالمقامفيالتسریحعملیةتنفیذویتم○
لكيالأطرافجمیعمنصارمةوالتزاماتزمنیةجداولالتسریحعملیةوتتطلب○

ناجحة.تكون
فيالسابقینالمقاتلیندعمھوالإدماجإعادةلبرنامجالنھائيالھدف–الإدماجإعادة●

المدني.المجتمعفيوالاقتصاديالاجتماعيالاندماجإلىالرامیةجھودھم
معالجةیمكنالصحیة.الرعایةخدماتالناجحةالإدماجإعادةبرامجوتشمل○

تظلأنویمكنالقتالتوقفمنقصیروقتبعدوالعقلیةالبدنیةالصحةمشكلات
البرنامج.مدةطوالأولویة

الإدماج.إعادةلبرامجالناجحللتنفیذضروریاًأمرًاالمحليالمجتمعدعمیعد○

فيالاستقراروتحقیقالسلاملبناءضروریةالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزععملیةتعتبر
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قدرتھموضمانالمسلحالصراعإلىالعودةمنالسابقینالمقاتلینمنعإلىوتھدفالصراع،بعدماحالات
منتجین.كمدنیینالمجتمعفيالاندماجإعادةعلى

السلاماتفاقأوالنارإطلاقوقفبعدفورًاالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعبرامجتبدأماغالباً
المتحاربة.الفصائلبین

الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعمجالفيالدولةممارسات

والتسریحالسلاحونزع)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةتنفیذینبغيالصراع،بعدمابیئاتفي
المانحةالوكالاتقامتوقدالآخر.منھماكلویعززمترابطانأنھماحیثمعًا،)SSR(الإدماجوإعادة
صعوبةالأكثرالبعدفإنذلك،ومعوالتسریح.السلاحنزعجھودودعمبتمویلالأمنوقواتوالوطنیةالدولیة
الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزععملیةتنجحولنالإدماج.إعادةحولالأحیانمنكثیرفيیدوركان
المدني.المجتمعفيفعالبشكلالسابقینالمقاتلیندمجإعادةیتمعندماإلا

والنفسیةوالسیاسیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالحواجزعلىتتغلبأنیجبالبرامج،ھذهتنجحولكي
معقول.حدإلىالناجحةالبرامجبعضیليوفیماالإدماج.إعادةدونتحولالتيالحاسمة

للعدالةالدوليالمركزمعبالتعاونالإنمائي،المتحدةالأممبرنامجقدمالشرقیة،تیموروفي●
للحقیقةمعززةوطنیةلجنةحولیتمحورالسابقةللمیلیشیاتإدماجإعادةبرنامجالانتقالیة،

والمصالحة.

جمعوتم،2002-1998الفترةفيمقاتل72500وتسریحسلاحنزعتمسیرالیون،وفي●
السلاحلنزعالوطنیةاللجنةوقامتذخیرة.قطعةملیون1.2وسلاحقطعة42300وتدمیر

وبعثةأفریقیاغربلدولالاقتصادیةللجماعةالتابعالرصدوفریقالإدماجوإعادةوالتسریح
السلاحنزععملیةمنالثانیةالمرحلةخلالالبرنامج.بتنسیقسیرالیونفيالمتحدةالأمم

السلاحنزععملیةوتنفیذلتنسیقمشتركةلجنةمعالمفوضیةعملتالدمج،وإعادةوالتسریح
بماالخارجیةالفاعلةوالجھاتالمقاتلةالجماعاتجمیعتضموالتيالدمجوإعادةوالتسریح

المتحدة.المملكةفيالدولیةالتنمیةووزارةالمتحدةالأممذلكفي

الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوبرامجالأمنقطاعإصلاحمواءمة
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عملیتینیعتبرانماغالباالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعأنحینفي
العنیفالصراععودةمنعفيیتمثلمشتركھدفلھماالعملیتینھاتینفإنمتمیزة،أنشطةلھمامنفصلتین

الدولةاحتكارترسیخخلالمنذلكتحقیقإلىیھدفونوھمالمستدامین.والأمنللسلامالظروفوتھیئة
بشكلالدولیةالممارسةأكدتوكماأوسع.سیاسيانتقالعملیةمنكجزءالقانونوسیادةالقوةلاستخدام
أنھماھيالأمنقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزععملیةلفھمطریقةأفضلفإنمتزاید،
بعدمامرحلةفيالاستقرارلتحقیقالبعضبعضھماأھمیةوتعززانوثیقبشكلمترابطتانعملیتان
الصراع.

الإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحونزع)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةفإنذلك،علىعلاوة
سیاسیةعملیاتأیضافھيذلك،منوبدلاجدید.أمنينظاملإنشاءبحتةتقنیةعسكریةعملیاتلیست

ومشاركةالنطاقواسعةسیاسیةإرادةتتطلبأنھاكماللدولة.الجدیدالسیاسيالواقعتعكسلأنھابطبیعتھا،
ولذلك،والاجتماعیة.والاقتصادیةالسیاسیةالقضایافيوأیضاًبلالعسكریة،القضایافيفقطلیسشاملة
الفاعلةالسیاسیةالجھاتأوالوزاراتمثلالأخرى،الكیاناتبإصلاحاتالعملیاتھذهترتبطماغالباً

الأمن.بقطاعالمرتبطةالأخرى

السلاحونزع)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحبینللروابطالبارزةالجوانببعضأدناهالقسمیوضح
).DDR(الإدماجوإعادةوالتسریح

لأنھالأمني،القطاعإصلاحسیاقتشكیلفيالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعیساعدأنیمكن●
وطبیعتھ.الأمنلقطاعالنھائيالحجمعلىیؤثر

منالمزیدتوفیرإلىوكفاءةبفعالیةالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعیؤديأنالممكنومن●
الجدیدة.الدائمةالأمنیةوالمؤسساتالأمنقطاعلإصلاحالموارد

منھماكلویعززخاصبشكلمترابطتینعملیتینوالتكامل)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحیعتبر●
ماوھوالثقة،بناءخلالمنالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزععلىكلاھماتشجعحیثالآخر،
القطاعإصلاحلعملیاتالمدىوطویلةواضحةخططفیھاتوجدالتيالحالاتفيخاصبشكلیظھر
النھائیة.الأمنیةوالترتیبات)SSR(الأمني

تساعدأنالنھائیةالأمنیةوالترتیبات)SSR(الأمنيالقطاعلإصلاحالمدىطویلةللاعتباراتیمكن●
وإعادةالتكاملمعاییرمثلالإدماج،وإعادةوالتسریحالسلاحنزعوإجراءاتمعاییرتحدیدفي

الإدماج.
ظھورتجنبفيالأمنقطاعوإصلاحالتسریحلعملیاتالمنسقالتخطیطیساعدأنالممكنومن●

أمنیة.فراغات
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إشرافمعخاص،وتدریبمشتركبشكلمدربةمتكاملةوحداتفيسیمالاالقوات،دمجإن●
والتسریحالسلاحنزعویشجعالأطرافبینالثقةیعززأنیمكنمشتركة،وسیطرةوقیادةمشترك
فعال.بشكلالإدماجوإعادة

السلاحنزععملیاتفيالمشاركةاحتمالیةتشجعأنأیضًاالأمنلقطاعالمؤقتةللإصلاحاتویمكن●
یكتسبحیثالطویل،المدىعلى)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحوأنشطةالإدماجوإعادةوالتسریح
آمنین.لیظلوابأسلحتھمالاحتفاظإلىیحتاجونلابأنھمالثقةوالجماعاتالأفراد

وخاصةومرنة،وآمنةمستقرةمجتمعاتبناءفيحاسمادورا)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحیلعب
مبادراتلنجاحأساسیةأھمیةتشكلالقانونسیادةواحتراموالفعالیةالمساءلةمبادئإنالصراع.أعقابفي

مختلفة،سیاقاتفيالمبادئھذهتطبیقیمكنكیفالموجزةالورقةھذهأظھرتوقدالأمني.القطاعإصلاح
والشركاءالمحليالمجتمعوإشراكالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعبرامجتكاملخلالمنذلكفيبما

الدولیین.
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