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السودانیةالعسكریةوالقیادةالسیادیةالسلطةبینالعلاقة

الغرضبیان

السوداني،الجیشعلىالمدنیةبالرقابةیتعلقفیمابالأمنالمتعلقةالإصلاحاتالمذكرةھذهتتناول
السودانیة.العسكریةوالقیادةالسیادیةالسلطةبینالعلاقةخاصبشكلوتتناول

مقدمة

،2023أبریلفيبدأالذيالنزاعقبلالسودانفيالسیاسيالانتقالبعملیةالصلةذاتالوثائقتشمل
السودانفيللسلامجوباواتفاق)،2019الدستوري(الإعلان2019لعامالانتقالیةللفترةالدستوريالمیثاق

نقابةأعدتھالذي2022دستورمشروع.2020لعامالانتقاليوالاتفاق)،2020للسلامجوبا(اتفاق)2020(
2022دیسمبر5فيالموقعةالسیاسيالإطارواتفاقیة)،2022دستور(مسودةالسودانیینالمحامین
مسودةإصدارتمذلك،إلىبالإضافة).2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائق(إجمالاً،الإطاریة)(الاتفاقیة

).2023لعامالسیاسيالاتفاق(مسودة2023مارس27فيللسوداننھائيسیاسياتفاق

قطاعترتیباتتختلفأنكبیراحتمالھناكالحالیة،الحربلإنھاءالسلاممفاوضاتتجريعندما
للفترةالرئیسیةالوثائقفيالموجودةتلكعنمھمةبطرقللمفاوضاتالجدیدةالوثائقمسوداتفيالأمن
إصلاحبشأنالجدیدةمواقفھاصیاغةعندذلك،ومع.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2019-22
للفترةالرئیسیةالوثائقھذهإلىالرجوعالمتفاوضةللأطرافجدًاالمفیدمنیكونقدالأمني،القطاع
بإصلاحالمتعلقةالوثائقتلكأحكامعلىالتعرفلإعادة،2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2019-2022
السودانیة.العسكریةوالقیادةالسیادیةالسلطةبینوالعلاقةالأمنيالقطاع

بصفتھالجیشعلىسلطةلھامابشكل"سیادیة"سلطةوجودالوثائقھذهمنوثیقةكلوتتصور
السیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفإنالحالیة،بصیغتھاذلك،ومعالدولة.رئیس
السودانیة.العسكریةوالقیادةالسیادیةالسلطةبینوالعلاقةالسیادیةالسلطةنطاقبوضوحتحددلا2023لعام

القائد)2و(السیادیةالسلطة)1(بینالعلاقةتوضیحأوالفجوة،لسدالمحتملةالخیاراتالمذكرةھذهوتحلل
المؤسسةعلىالمدنیةالرقابةعامبشكلتعزیزإلىبالإضافةعام،بشكلالسودانيالجیشأوللجیش،الأعلى

العسكریة.

22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقالأولالجزءیتناولأجزاء.ثلاثةالىالمذكرةھذهتنفصل
والجیشالسیادیةالسلطةبینبالعلاقةتتعلقأنھاحیثمن2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوشروط

الوثائقمنمعدلةنسخأومستقبلیة،وثائقأيفيالعلاقةھذهلتوضیحخیاراتالثانيالجزءویقدمالسوداني.
الأخیرالجزءویقدمسودانیة.انتقالیةعملیةبشأنالسودانیونالمصلحةأصحابعلیھاوافقالتيالحالیة
السودان.فيالجیشعلىالشاملةالمدنیةالرقابةلتعزیزالأوسعالخیاراتبعض

جوانبجمیععلىللاستیلاءالسوداني"الجیش"إلىالمذكرةھذهتشیرذلك،خلافعلىینُصلمما
الدعموقواتالسودانیةالمسلحةالقواتأساسيبشكلذلكفيبماالسودانیة،للحكومةالتابعةالمسلحةالقوات
السریع.

الاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفيعلیھالمنصوصالنحوعلىالسیادیةالسلطة
2023لعامالسیاسي



وجودعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنكلتنص
فإنذلك،ومعالسوداني.الجیشعلىالنھائیةالسلطةالدورھذاویشمل1للدولة.كرئیستعملسیادیةسلطة
عنفضلاًوصلاحیاتھا،وتعیینھاالسیادیةالسلطةلتكوینالرئیسیةبالجوانبیتعلقفیمامتسقةغیرالوثائق
المیزات.ھذهلبعضشاملغیرملخصًاالقسمھذاویقدمالسودانیة.العسكریةبالقیادةعلاقتھا

الواحدالدولةرئیسأوالسیادةمجلس

منیتكونسیادي""مستوىأوسیادة""مجلسإنشاءعلى22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتنص
بینمنتوجیھاًالأكثرھو2019لعامالدستوريالإعلانیعدالمدنیین.منبعضھمالأقلعلىأعضاء،عدة

أحدمنیتكونسیادةمجلسإنشاءعلىوینصالقضیة،ھذهبشأن2022-2019لعاميالرئیسیةالوثائق
منیتألفسیاديمجلسإنشاء2022دستورمسودةتتوخىوبالمثل،2المدنیین.منمنھمستةعضوًا،عشر
ویشیر3السیادة.مجلسفيالجیشمشاركةإلغاءیقترحوبالتالي-فقطالمدنیینالأعضاءمنمحددغیرعدد

أنإلىیشیرأنھأیضًایبدوالصددھذافيولكنمحدود"،مدنيسیادي"مستوىإلىفقطالإطاريالاتفاق
4البحتة.المدنیةالمشاركةعلىسیقتصرالسیاديالمستوى

الأعضاء،متعددسیادةمجلسعلىتنصالتي22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنالنقیضوعلى
تشیرأنھامنالرغمعلى-فردأوسیادةذودولة""رئیسفيتفكر2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةفإن

أنبالذكروالجدیر5بعد.المشكلةحلیتمولمھذاأنإلىیشیرمماالانتقالي"،السیادة"مجلسإلىأیضًا
مدنیاً.الدولة""رئیسیكونأنیشترطكانإذاماتحددلا2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودة

فيالمشاركةالأطرافأنإلى2023أبریل/نیسانأوائلفيالخرطوممنالواردةالأخبارأشارت
أنالمحتملمنوالذيجماعي"دولة"رئیسلإنشاءاتفاقإلىتوصلتالسودانفيالجاریةالسیاسیةالعملیة
المسلحة."للحركاتالقادة".ذلكفيبماأعضاء،تسعةإلىسبعةمنیتكونسیادةمجلس"تشكیلیتضمن

إلىإشارةفيالمسلحة”،“الحركاتمنأعضاءسیضمكانالسیادةمجلسأنإلىالتقریرھذاویشیر6
المسلحةالقواتفيدمجھابمجردشكموضعالمدنیةطبیعتھاتكونقدالتيللسلامجوبااتفاقأطراف

..2020لعامللسلامجوبالاتفاقوفقاًالسودانیة

/؛https://sudantribune.com/article272584علىمتاح،2023أبریل5،جماعیةانتقالیةرئاسةتختارالسودانیةالأحزابتریبیون،سودان6
أنملاحظة(مع)2023أبریل5(العسكریةالخلافاتبسببأخرىمرةالسودانيالسیاسيالاتفاقعلىالتوقیعتأجیلتریبیون،سودانأیضًاانظر

:httpsعلىمتاحأعضاء")،ثمانیةمنمكونسیاديمجلستشكیلعلىوافقتالعسكریةالمدنیة"اللجنة //sudantribune.com/article272609/.

مصطلحياستخدامیتمماغالباً،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةفي).2023مارس/آذار27(الثالثالفصل،2023السیاسيالاتفاقمسودة5
مجلسفي"عضوھوالدولةرئیسأناقتراحتمأنھالحالاتإحدىفيیبدوأنھمنالرغمعلىبالتبادل،الانتقالي"السیادةو"مجلسالدولة""رئیس
).2023مارس27(الانتقاليالسیادةمجلسعضوالدولة/رئیسمنصبشغورالثالثالفصلالسیاسيالاتفاقمسودةالانتقالي".السیادة

).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة4

(مسودة).)2022()2(44فن.،الانتقاليالسوداندستور3

الانتقالیة،الفترةمنالأولى21الـالأشھرخلالأنھعلىأیضًا2019لعامالدستوريالإعلانینصذلك،ومع).2019()2(11فن.،السوداندستور2
).2019()3(11فن.،السوداندستورالعسكریون.الأعضاءیختارهشخصالسیادةمجلسسیرأس

بالفعل).المنشأالسیادةمجلس(أي2019لعامالدستوريالإعلانفيعلیھالمنصوصالانتقاليالسیادةبمجلسیتعلقبندًا2020لعامللسلامجوبااتفاق1
أعضاء."))3(بثلاثةالحاليالانتقاليالسیادةمجلسفيالاتفاقھذاعلىالموقعةالسلامعملیةأطرافتمثیل"یتمأنعلىینصأخرى،أموربینومن
.tit،2020لعامللسلامجوبااتفاق یتعلقفیماالمحددةاللغةمنالقلیلسوىیوفرلا2020لعامللسلامجوبااتفاقفإنذلك،ومع).2020(4ثانیة.،1

للفترةالأخرىالرئیسیةالوثائقعلىأساسيبشكلالمذكرةھذهتركزوبالتالي،العسكریة.بالرقابةیتعلقفیمادورهأوالسیادةمجلسونطاقبطبیعة
.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2019-2022
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السیادیةالسلطةدور

ھوالسیادة“مجلسأنعلى2022دستورومشروع2019لعامالدستوريالإعلانمنكلوینص
الاتفاقمسودةتنصوبالمثل،7المسلحة”.للقواتالأعلىوالقائدووحدتھا،سیادتھاورمزالدولةرئیس

للقواتالأعلىالقائدوھوووحدتھا،الدولةسیادةرمز"ھوالدولةرئیسأنعلى2023لعامالسیاسي
8النظامیة".

علىوینص9فقط.فخریة""مھاممعمحدودة"مدنیة"سیادةتصفالإطاریةالاتفاقیةفإنذلك،ومع
مدنیاًسیادیاًمستوىالتشاور،عبرالسیاسي،الإعلانعلىالموقعةالثورةقوى“تختارأنعلىالتحدیدوجھ

اللغةھذهتشیر10النظامیة”.للھیئاتالأعلىوالقائدالسیادةرمزالدولة،رئیسیمثل،فخریةمھاملھمحدودًا،
أعلاه.مناقشتھاتمتالتيالدستوریةالوثائقفيمتصورھومماالسیاديالمستوىعلىمشاركةأقلدورإلى
للقواتالأعلىالقائدھوالدولة“رئیسأنعلىآخرمكانفيالإطاريالاتفاقینصأخرى،ناحیةومن

الإصلاح.منبالمزیدیوحيأنھعلىقراءتھیمكنماوھوالسریع”،الدعملقواتالأعلىو”القائدالمسلحة”
أنھعلىالدولةرئیسیفُھمأنأردناإذاالعسكریة،بالرقابةیتعلقفیماالسیاديالمستوىعلىجوھريدور

11السیادي.للمستوىمرادف

واضحةعملیةفقط2019لعامالدستوريالإعلانیحدد،22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقبینمن
دستورومشروع،2019لعامالدستوريالإعلانمنكلفإنذلك،ومع12السیادة.مجلسأعضاءلتعیین
أحدیصبحعندماالسیادةمجلسأعضاءلاستبدالعملیةیوفر،2023لعامالسیاسيالاتفاقومشروع،2022
13شاغرًا.المقاعد

كانإذابدیلعضوبترشیحالانتقاليالتشریعيالمجلسیقومالسیادة،مجلسفيمقعدخلوحالة("في)2019)(2(14فن.،السودان.دستورانظر13
دستورالتعیین.علىالسیادةمجلسویصادقعسكریاً،العضوكانإذاالبدیلوترشیحالمسلحةللقواتالعامالقائدویتولىمدنیاً،مقعدهشغرالذيالعضو
بتعیینالسیاسيالإعلانعلىالموقعةالأطرافتقومالسیادة،مجلسفيمقعدشغورحالة("في(مسودة))2022()2(47فن.،الانتقاليالسودان
خلوحالة(“في)2023(3الفصلالسیاسيالاتفاقمسودةأیضًاوانظرالمجلس.")؛ویعتمدهوالمقعد،شغورمنشھرینعلىتزیدلامدةخلالالبدیل
منأیامیومًا”).60تتجاوزلامدةخلالبدیلعضوباختیارالبدایة،فيالعضواختارتالتيالجھةالانتقالي،السیادةمجلسیقومالدولة،رئیسمنصب

المنصب.")خلو

وخمسةوالتغییر،الحریةقوىتختارھممدنیونمنھمخمسةعضوا،11منالسیادةمجلس("یتكون)2019()2(11فن.،السودان.دستورانظر12
والتغییر.الحریةوقوىالانتقاليالعسكريالمجلسبینالاتفاقخلالمناختیارهیتممدنيعشرالحاديوالعضوالانتقالي.العسكريالمجلسیختارھم

).2022دیسمبر5(5،7صالإطاریة،الاتفاقیة11

السریعالدعموقواتالمسلحةالقواتتشملبأنھاالنظامیة""الجھاتوتعرفالتأكید).إضافة(تم)2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة10
).2022دیسمبر5(5ص.الإطاریة،الاتفاقیةالعامة.المخابراتوجھازوالشرطة

).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة9

إلىبالإضافة.2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةفيالنظامیة""القواتتعریفیتملم).2023مارس27(الثالثالفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة8
نتاجًاھذایكونقد".h]e"[باسمالدولة""رئیسإلىحالیاًتشیر2023لعامالسیاسيالاتفاقلمسودةالرسمیةغیرالترجمةأنإلىالإشارةتجدرذلك،

السیاسي،الاتفاقمسودة.2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةمنآخرمكانفيالوزراءرئیسوصفمعیتناقضلكنھللترجمة،الرسمیةغیرللطبیعة
رئیسأووزراءرئیسمنالوزراءمجلس("یتكون)2023مارس/آذار27(الانتقاليالوزراءمجلستكوینالانتقالي،الوزراءمجلسالرابع،الفصل

السیاسي،الاتفاقمسودةشرط.ھذاأنصراحةًتحددلالكنھاذكرًا،الفردیكونأنالدولةلرئیسالخاصة"الشروط"تفترضوبالمثل،وزراء...").
ھذایكونأنیجبكانإذاماتوضیحالمفیدمنفسیكونالدولة،رئیسمنصبمافردیشغلأنھوالقصدكانإذا).2023مارس27(الثالثالفصل
.جنس.أيمنللأفرادالمنصبھذاشغلإمكانیةلتعكساللغةھذهتحدیثیتموقدلا،أمذكرًاالفرد

الأخرىالنظامیةوالقواتالسریع،الدعملقواتالأعلى""القائدھوالسیادةمجلسأنصراحةًأیضًایحدد()2019()1(11.المادةالسودان،دستور7
الاتفاقیتین.منأيفيالأعلى""القائدعبارةتعریفیتمولم.(مسودة))2022()1(44فن.،الانتقاليالسوداندستور)؛
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العسكریةوالقیادةالسیادةسلطةبینالعلاقة

السودانيالجیش2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنكل
الدعموقواتالمسلحة“القواتأنعلى2019لعامالدستوريالإعلانوینصما.بشكلسیادیةلسلطة
مشروعمنكلویتضمن14السیادیة”.للسلطةویخضعونالمسلحةللقواتالعامالقائدویتبعون..السریع.
المسلحةالقوات“تتبنىالتالیة:للصیاغةمختلفةصیغةأیضًا2023السیاسيالاتفاقومشروع2022دستور
ورئیسللحكم،كأساسالدیمقراطيالمدنيبالنظاموتعترفوالقانون،الدستوريبالنظامتلتزمعسكریةعقیدة
15المسلحة”.للقواتالأعلىالقائدھوالدولة

الرئیسیةالوثائقبعضأنمنالرغمعلىواضح.غیرالعملیةالممارسةفيالتبعیةھذهتعنیھمالكن
واختصاصاتصلاحیاتصراحةتحدد،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوكذلك،22-2019للفترة
علىوقیادتھ.بالجیشالصلةذاتبالقضایایتعلقفیمانسبیاًمحدودةالسلطاتھذهأنإلاالسیادیة،السلطة
علىبناءًالحرب"إعلانبسلطةالسیادةمجلسیتمتع،2019لعامالدستوريالإعلانبموجبالمثال،سبیل

وتتشابھ16الوزراء."مجلسطلبعلىبناءًالطوارئحالة"إعلانوسلطةوالدفاع"الأمنمجلسمنتوصیة
مسودةلكن2023.17السیاسيالاتفاقومشروع2022دستورمسودةفيالسیادیةالسلطةاختصاصات

للقواتالعام“القائدتعیینسلطةالدولةلرئیسأنعلىذلكإلىبالإضافةتنص2023لعامالسیاسيالاتفاق
18السریع”.الدعمتوصیةبعدالسریعالدعمقائدوتعیینالمسلحةالقواتقبلمنترشیحھبعدالمسلحة

الرقابةفيمحدودمستقلدورلھاالوثائق،فيعلیھمنصوصھوكماالسیادیة،السلطةفإنوبالتالي
السیاسيالاتفاقومشروع2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقأنمنالرغموعلىالجیش.علىالأوسع
یزاللاأنھإلاالسیادیة،للسلطة-العسكریةالقیادةوخاصة-الجیشخضوعتتصورأنھایبدو2023لعام
التمرین.فيذلك.عملكیفیةبشأنوضوحعدمھناك

السودانیةالعسكریةبالمؤسسةوعلاقتھاالسیادیةالسلطةدورتوضیحأوتعزیز

واسعنطاقعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتعكس
إنشاءفإنللجیش،النھائيوالقائدالدولةرئیسوباعتبارك19السودان.فيالجیشعلىالمدنیةبالرقابةالالتزام
أوائلمناعتبارًاالمدنیة.الرقابةھذهمثللتطویرقويأساستوفیرفيیساعدقدمدنیةبقیادةسیادیةسلطة

یؤديالذيوالعسكريالأمني“الإصلاحومھمة[]”انتقالیة[]“مسألةكـ(مدرج)2022دیسمبر5(2ص.الإطاریة،الاتفاقیةالمثالسبیلعلىانظر19
ممارسةالمسلحةالقواتعلىویحظرالسیاسة،عنبعیداًالجیشعلىویحافظالدیمقراطي،المدنيوالحكمالوطنحدودیحميواحدمحترفجیشإلى

المالیة”.وزارةلسلطةالخاضعةالعسكریةوالمھماتالعسكريبالتصنیعیتعلقماباستثناءوالتجاریةالاستثماریةالأنشطة

).2023مارس27(الدولةرئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصاتالثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة18

رئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصاتالثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(45فن.،للسودان.الانتقاليالدستورانظر17
).2023مارس27(الدولة

).2019()(ك)1(12و)(ي)1(12المادة.السودان،دستور16

فن.،للسودان.الانتقاليالدستورأیضاًانظر)؛2023مارس27(المسلحةللقواتالتنظیمیةالآلیاترابعا:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة15
الدیمقراطيالمدنيبالنظاموتعترفوالقانون،الدستوريبالنظامتلتزمالتيالعسكریةالعقیدةالمسلحةالقوات("تتبنى(مسودة))2022()2()69(المادة

المسلحة.")القواتقائد-العامللقائدتابعةوتكونللحكم،كأساس

كیانینیظلاأنالمفترضمنكانالعاموالقائدالسیادةمجلسأنإلىالحالیة،بصیغتھااللغة،ھذهتشیر).2019()1(35.المادةالسودان،دستور14
السیادیة".للسلطة"تخضعانالسریعالدعموقواتالمسلحةالقواتلكنمنفصلین،
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النھجأنویبدوبسرعةتتحركالسودانفيالأرضعلىالتطوراتكانتالحرب،اندلاعقبل2023أبریل
الأعضاء.متعددسیادةمجلسإلىواحددولةرئیسمنیتحولالسیادیةللسلطةالمقترح

الأولیةالخیاراتبعضیليفیماأعلاه،الموضحةالوثائقمراجعةإلىواستناداالسیاق،ھذاوفي
خیاراتعنفضلاالعسكریة،المؤسسةعلىالمدنیةللرقابةكوسیلةالسیادیةالسلطةدورتوضیحأولتعزیز
عریضتین:فئتینضمنالخیاراتھذهوتندرجوالجیش.السلطةالسیادیةالسلطةبینالعلاقةتوضیح

السیادیةالسلطةبصلاحیاتالمتعلقةوالخیاراتالسیادیة؛السلطةفيالمدنیةبالمشاركةالمتعلقةالخیارات
السودانیین.بالعسكریینوعلاقتھا

المدنیةوالمشاركةالسیادیةالسلطةتركیبة

مخاطرھناكالعسكریة،المؤسسةعلىوالسیطرةالمدنیةالرقابةتعزیزخیاراتفيالتفكیرعند
منبدلاًالأعضاء،متعددةسیادیةسلطةوجودإنواحد.شخصفيالسلطةمنالكثیرتجمیعفيواضحة
السیادیةالسلطةكانتإذاعماالنظروبغضللسلطة.التوحیدھذامثلمنعفيیساعدقدواحد،دولةرئیس
رئیسأوالسیادیةالسلطةفيعضوإقالةأولوملآلیةصریحتضمینفإنأفراد،عدةأوواحدفردمنتتألف
مشروعیتضمنولاالتوحید.ھذامثلمنالوقایةفيأیضًایساعدقدالمؤقتالسوداندستورفيالدولة
الآلیة.ھذهمثل2022دستور

مسودةمثل،2022-2019للفترةاللاحقةالرئیسیةالوثائقمعیتوافقوبمامتصل،نحووعلى
صراحةًتحددأنمحدثةمسودةأومستقبلیةرئیسیةانتقالیةوثیقةلأيالمفیدمنیكونقد،202220دستور

المدنیین.لسیطرةتخضعفإنھاوإلافقط؛المدنیینمنیتكونأنیجبفیھ،التفكیرتمإذاالسیادة،مجلسأن
رئیسیكونأنیجبكانإذاما2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتحددلاالسابقة،الوثائقعنتغییروفي
منصبیشغلأنیمكنالجیشأفرادأحدأنیبدو،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوبموجبمدنیاً.الدولة
الدولة.رئیس

الدولةرئیسأنإلىتشیر2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةأنمنالرغمعلىذلك،إلىبالإضافة
تحظرلا2023لعامالحاليالسیاسيالاتفاقمسودةفإنمنفصلان،منصبانھماللجیشالأعلىوالقائد

الانتقالمعیتوافقلاوھذا.للجیشالعاموالقائدالدولة.رئیسمنصبيیشغلأنالشخصنفسعلىصراحةً
للسیطرةالنموذجیةالسماتإحدىفإنالواقع،وفيمدنیة.بقیادةدیمقراطیةحكومةإلىالعسكریةالسیطرةمن

للقواتالتشغیلیةوالرقابةالدولةرئیسبینالمؤسسيالفصلتشملالمسلحةالقواتعلىالدیمقراطیةالمدنیة
الفیدرالیةالأمنمجموعاتذلكفيبماالعام،القطاعإدارةطبقاتخلال"منالمثالیةالناحیةمنالمسلحة،

21الاستشاریة.والمجموعاتالعامةالأركانھیئةوالوكالات".والإداراتوالوزارات

یعتبرلمنالصریحوالتحدیدالمدنیینمنالسیادةمجلسأعضاءیكونبأنالصریحةالمطالبةإن
نھایةفيالسوداناختارإذاأھمیةأكثرھذایكونوقدالتحول.ھذالمثلمھمًاأمرًایكونقدمؤھلاًمدنیاً

منصباًیشغللمالذيالفردھو"المدني"أنتحدیدخلالمنبذلكالقیامویمكنفردیاً.دولةرئیسالمطاف

.)2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز21

(مسودة).)2022()2(44فن.،الانتقاليالسوداندستور20
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شغلالفیدراليالقانونیحظرالمتحدة،الولایاتفيالمثال،سبیلعلىالسنوات.منمعینةلفترةعسكریاً
22العسكریة.الخدمةبعدسنواتعشرإلىسبعلمدةالدفاعوزیرمنصب

المحدثة.السیادیةالسلطةوإنشاءاتفاقأيإبراملحظةمناعتبارًامدنیةسیادیةسلطةوجودشرط
شخصالسیادةمجلسرئاسةیتولىأنعلىنصالذي،2019لعامالدستوريالإعلانمعیتناقضوھذا

منالبرھانالفریقتمكینوبالتاليالانتقالیة،الفترةمنالأولىشھرًا21لمدةالعسكریةالعضویةتختاره
فإنانتقالیة،سیادیةسلطةإنشاءعلىمستقبلیةتعدیلاتأووثائقأيتنصماوبقدر23الرئاسة.منصبتولي
المدنیةالسیطرةتعزیزفيیساعدأنشأنھمنفقطالمدنیینعلىالانتقالیةالسیادیةالسلطةھذهعضویةقصر
الجیش.على

عملیةإدراجمنأیضًاالسودانیةالانتقالیةالمرحلةبشأنالمستقبلیةالتعدیلاتأوالوثائقتستفیدوقد
التعیینإجراءاتتتناولأنیمكنالمثال،سبیلعلىالدولة.ورئیسالسیادةمجلسأعضاءلتعیینواضحة
الموقعة،الأحزابقبلمنوالتعیینالعامة،الانتخابات،المثالسبیلعلى(التعیینطریقة)1(تشملمسائل

أوالأفرادھممن)3و(الاختیار،عملیةلتنفیذالصلةذاتالزمنیةالفترات)2(التشریعي)؛والتعیین
أخرىإجرائیةسمةھناكالدولة.رئیسلاختیارالقراراتخاذسلطةتمارسالتيالسلطاتأوالمجموعات

انتقالیة)حكومةمنبدلاًالأجلطویلدستوريلإطارملاءمةأكثرتكون(ربماالاعتبارفيأخذھایمكن
سنتین،المثالسبیلعلى(أقصىوحدسنوات)خمسأوأربع،المثالسبیلعلى(ولایةمدةفرضوھي
حدودتكونأنیمكنالدولة.رئیسمنصبفیھایشغلأنللفردیجوزالتيالفتراتعددللرئاسة.ثلاث)أو

دائم.سیاسيانتقالتأمینفيالطویلالمدىعلىتساعدأنویمكنللسلطة،قويفحصبمثابةأیضًاالولایة

ممكنایكونلاقدوھذادیمقراطیة.انتخاباتفيالسیادیةالسلطةاختیارسیتمالمثالیة،الناحیةومن
صراحةتنصأنالإجراءاتتحددالتي(الوثائق)للوثیقةیمكنأدنى،كحدذلك،ومعالانتقالیة.المرحلةفي
24التعیین.عملیةفيالمدنیینمشاركةعلى

السودانیةالعسكریةبالمؤسسةوعلاقتھاالسیادیةالسلطةصلاحیات

بالعسكریینالسیادیةالسلطةوعلاقةالسیادیةالسلطةصلاحیاتكانتإذافعالیةأكثرالأمرسیكون
قدوالعلاقاتالصلاحیاتھذهتحددالتيالتعدیلاتأوالوثائقفإنوبالتاليوصریحة.واضحةالسودانیین

سبیلعلىللجیش.یعادلھ)ما(أوالأعلى""القائدباعتبارھاالسیادیةالسلطةدورنطاقتحسینمنتستفید
صراحةًتحددأنوثیقةلأيالأفضلمنسیكونموحدًا،السودانيالجیشفیھیكونلاالذيالحدإلىالمثال،

إلىبالإضافةالسریع،الدعموقواتالسودانیة،المسلحةالقواتعلىالنھائیةالسلطةلھاالسیادیةالسلطةأن
ومن25المخابرات).وأجھزةالشرطةیشملقد(وھذاالجیشالسودانیة.المسلحةالقواتأوأخرىوحداتأي

الاتفاقمسودةالمثال،سبیلعلىانظرالجاریة.السیاسيالانتقالعملیةمنجزءھوومحترفموحدسودانيبجیشالالتزامأنلاحظذلك،ومع25
الجیشیخضعلاوأنوالتطویر،والتحدیثوالتكاملالإصلاحمنمتزامنةعملیةفيموحدومھنيوطنيجیشببناءملتزمون("نحنالدیباجةالسیاسي،

لواضعيیمكنذلك،منوبدلاًالسیادة).مجلسأعضاءتعیینعملیةصراحة(یحدد)2019)(2(11فن.،السوداندستور،المثالسبیلعلىانظر،24
للشعبممثلةتكونأنإلىتھدفالتشریعیةالسلطةھذهأنباعتبارالتعیین،عملیةفيالانتقاليالتشریعيللمجلسدورھناككانإذافیماالنظرالصیاغة
ولجانالنھائيالسیاسيالاتفاقعلىالموقعةوالمھنیةوالمدنیةالسیاسیةالقوىترشحھوأفراد.%)25(السلامعملیةأطرافمنوتتكونالسوداني
).2023مارس27(الانتقاليالتشریعيالمجلستشكیلالثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة%).75(المقاومة

).2019()3(11المادة.السودان،دستورانظر23

الدفاع).لوزیرالخدمةشروطیعكس(الذي113§المتحدةالولایاتقانون10الدفاع،وزیرالمسلحة:القواتالمثال،سبیلعلىانظر22
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فيصریحبشكلالمسلحة""القواتأوالنظامیة""القواتمثللغةتعریفیمكنشك،أيمنالحدأجل
الصلة.ذاتالوثیقة

نھایةفيیخضعالجیشأنتحدد2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنالعدیدأنحینفي
الإطاریة)الاتفاقیةتنص(كما"فخریة"بأنھاالسیادیةالسلطةتصفالتياللغةفإنالسیادیة،للسلطةالمطاف

26الغموض.منتزیدرمزي،مجردالدورأنإلىذلكبخلافتشیرالتيأو

المدنیةللرقابةأوسعإطارمنجزءھيالسیادیةالسلطةأنوبافتراضذلك،إلىبالإضافة
منستستفیدالسودانیةالانتقالیةالمرحلةبشأنمستقبلیةتعدیلاتأووثائقأيفإنالجیش،علىالدیمقراطیة
تنصأعلاه،موضحھوكماالمثال،سبیلعلىالرقابة.ھذهمثلفيالسیادیةالسلطةدورحولالتوضیحات

بعدالمسلحةللقواتالأعلىالقائدیعینالدولةرئیسأنعلىحالیا2023ًلعامالسیاسيالاتفاقمسودة
فيمحدود.العملیةھذهفيالدولةرئیسدورأنإلىالحكمھذاویشیر27المسلحة.القواتقبلمنترشیحھ

منصبتعیین"على"الموافقةعنمختلفبشكل"التعیین[]"فيالدولةرئیسسلطةإلىاللغةتشیرحین
ماذا،الواضحغیرفمن-الدولةرئیسصلاحیاتوصففيآخرمكانفيالمستخدمالمصطلحوھو-معین
مسودةفإنوبالمثل،المثال.سبیلعلىالمعین،الأعلىالقائدتعیینلرفضالدولةرئیسیملكھاسلطةأيإذا

الأعلى.القائدإقالةفيالدولةلرئیسمشاركةأيتتضمنلا2023لعامالسیاسيالاتفاق

سیاسيوغیرمحترفجیشتطویرفإنأدناه،التفصیلمنبمزیدمناقشتھسیتموكماالختام،في
لاالسبب،ولھذاالجیش.علىالشاملةالرقابةتوفرالتيالمستقرةالدیمقراطیةالمدنیةالمؤسساتدعمیتطلب
متصورغیرھذاأنالمشجعفمنلذلك-السیادیةالسلطةعلىالجیشعلىالمدنیةالرقابةتقتصرأنیمكن
ھذاوفي.2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةأو2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنأيفيحالیاً

صراحةًالسودانیةالحكومةفيالأخرىالعناصربتمكینتقضيالتيبالتوصیاتالتاليالقسمیتعلقالصدد،
علىالقبولوتعزیزالمناسبةوالتوازناتالضوابطتمكینفيللمساعدةالعسكریة،للرقابةكافیةبسلطات
الجیش.علىالمدنیةللقیادةواسعنطاق

).2023مارس27(الدولةرئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصاتالثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة27

).2023مارس27(النظامیة”)للقواتالأعلىالقائدوھوووحدتھا،الدولةسیادةرمز(“ھوالثالثالفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة26

وبذلكالدیمقراطي،المدنيالحكماستدامةوتدعمواحد”شعبواحد…“جیششعاروتحققالأمةوحدةعنتعبرأنھاووالجھویة،والتسییسللحزبیة
.).2023مارس27(والعسكریین.))المدنیینبینجدیدةلعلاقةنؤسس
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الجیشعلىالشاملةالمدنیةالرقابةتعزیز

تمكینإنالسودانیة.الحكومةفيالمتعددةالمدنیةالحكممؤسساتإحدىالسیادیةالسلطةستكون
بشكلالمدنیةالرقابةزیادةإلىفقطیؤديلنالجیشعلىالإشرافمنالمدنیةالحكومةمنأخرىأجزاء
یمكنماوھوالجیش،علىالإشراففيالمشاركةمنالسیاسیةالجماعاتمنالمزیدأیضًاسیمكنبلعام،
السیاسیةالعملیةفيالمدنيالمجتمعالجیش.جانبمنالنطاقواسعالتأییدتعزیزفيبدورهیساعدأن

ذلكفيبماالصدد،ھذافيالرئیسیةالاعتباراتبعضعنعامةلمحةالقسمھذاویقدمالمدنیة.والحكومة
السیادیة؛السلطةبخلافالمدنیةالحكومیةالمؤسساتفيالجیشعلىالمدنیةالرقابةدورتعزیزخیارات
فيللجیشمحدوددوروضمانالأخرى؛المدنیةالحكومیةالمؤسساتقبلمنالرقابيالدورھذاوتسھیل
نقطةتكونأنإلىالتوصیاتھذهتھدفالسودان.فيوالاقتصادیةالسیاسیةالحیاةمنأخرىقطاعات
الجیش.علىالمدنیةالرقابةموضوعحولوالتطویرالنقاشمنلمزیدانطلاق

العسكریةالعملیاتعلىالمدنیةالرقابةتوسیع

فمنالسوداني،الجیشعلىالمطلقةالسلطةلھاتكونأنالسیادیةالسلطةمنالمقصودأنحینفي
المؤسساتسلطةتوسیعویساعدالعسكریة.الرقابةفيمھمًادورًاالأوسعالمدنیةالحكومةتلعبأنالمھم
مختلفبینالمدنیةالرقابةھذهوتقاسمالجیش،علىالمناسبةالمدنیةالرقابةضمانعلىالأخرىالمدنیة
موالیاًجیشًاولیسومحاید،محترفجیشتطویرفيأیضًایساھمأنیمكنوھذاالمدنیة.الحكومةفروع
معین.لحزب

السیاسةفيالجیشتورطمنعإلىتسعىقویةلغةبالفعل2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتتضمن
“یحميموحدجیشإلىیؤديوعسكريأمنيإصلاحسنإلىویھدفالسوداني.الشعبضدواستخدامھا

حضورأيمنالجیشویطھر.السیاسة.عنالجیشویبعدالدیمقراطیة،المدنیةوالقواعدالوطنحدود
القواتاستخدامیجوز"لاأنھعلىكذلك2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوتنص28حزبي”.سیاسي
29السیاسیة".الشؤونفيالتدخللھایجوزولاالسوداني،الشعبضدالمسلحة

بمرحلةتمرالتيالدولفيومحایدةمحترفةجیوشإنشاءأنالأمنخبراءلاحظذلك،منأبعد
تلكلدعمالعامة،المصالحلتحقیقوالأخلاقيالمھنيبالسعيیتمیزقویاً،سیاسیاًجھازًایتطلبحدیثاًانتقالیة

30ًالجیوش. تحدیدمثلبقضایاالسیاسيالجھازھذایكُلَّفماعادةًالدولیة،الممارساتلأفضلووفقا
للجیش؛قانوناًمحددةوالتزاماتمھاموإنشاءالاستراتیجیة؛تلكفيالجیشودورالقوميالأمناستراتیجیة
31والدفاع.السیاسةمیزانیاتوكذلكالأمنیةوالتشریعاتالسیاسةعلىوالإشراف

.)2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز31

(دیسمبر4ص.،CSIS،الساحلمنطقةفيالأمنقطاعمساعدةمنمھملجزءالمدنیة:السیطرةخلالمنالمدنیینحمایةفریند،ھانتألیس30
2020.(

).2023مارس27(4الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعا:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع29

م).2023مارس27(1الفقرةومھامھا،الانتقالیةالمرحلةقضایاثانیاً:السیاسي،الاتفاقمسودة28
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الوزراءرئیسیرأسھالذي–والدفاعالأمنمجلسأن2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتعكس
ھذاویتسق32العسكریة.الشؤونعلىالإشراففيجوھریاًدورًاسیلعب–مدنیةوغیرمدنیةأدوارًاویضم

الدولةرئیسبینالمؤسسيبالفصلتنصحوالتيأعلاهمناقشتھاتمتالتيالدولیةالممارساتأفضلمع
وطنيأمنھیئةإلىبالإضافةوإدارتھ،العامالقطاعإدارةطبقاتخلالمنالمسلحةللقواتالعملیاتيوالقائد
33واستشاریة.تنسیقیةوظیفةذات

إعدادذلكفيبماوالدفاع،الأمنمجلسمسؤولیات2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتسرد
بإعلانوالتوصیةالأمنیة؛القضایابشأنالدولةأجھزةبینالتنسیقوضمانشاملةوطنیةأمنیةاستراتیجیة

دائمةخططوضعأیضًاوالدفاعالأمنمجلسویتولى34الوزراء.مجلسإلىالحربوإعلانالطوارئحالة
دورفإن،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوبموجب35والأمنیة.الدفاعیةالمؤسساتوتطویرلإصلاح
التحدیدمنمزیددونالانتقالیة"،"الحكومةإلىیعودوالعسكريالأمنيللإصلاحالخططھذهعلىالموافقة
أنالممكنمنوالدفاع،الأمنومجلسالانتقالیةالحكومةبینالعلاقةولتوضیح36الحكومة.منجزءأيبشأن

مجلستوصیاتعلىالانتقالیةالحكومةاعتمادمدىالانتقاليوالدستورالنھائيالسیاسيالاتفاقیوضح
شرطالمثال،سبیل(علىأعلىمعیارفرضأوالتشاورطلبھوالخیاراتأحدلھا.تأجیلھاأووالدفاعالأمن

توصیاتعنتختلفخططلوضعالانتقالیةللحكومةالتشریعي)المجلسموافقةأوالمطلقةالأغلبیةتصویت
وأمندفاعمؤسساتإنشاءإلىالرامیةالخططھذهتنفیذمتابعةوالدفاعالأمنولمجلسوالدفاع.الأمنمجلس
الخططھذهتنفیذأنیبدو،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوبموجبذلك،ومع37ومستقلة.ومھنیةدائمة
للدولةالتنفیذیةوالأجھزةالوزراءلمجلسصریحدورأيدوننفسھا،المسلحةالقواتاختصاصضمنیقع
لھالذيوالدفاع،الأمنمجلسفيكأعضاءللوزراءمعینةأدوارعنالنظر(بصرفالتوجیھأوالمراقبةمثل
38التنفیذ).""متابعة"فيیتمثلغامضدورذاتھحدفي

تقییدخلالمنللجیشالمدنيالحكمتعزیزمنتزیدأن2022-2019للفترةالرئیسیةللوثائقیمكن
عدمعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتنصأعلاه،نوقشوكماأخرى.جوانبفيالجیشسلطة

ذلكمنأبعدھذا39یذھبأنویمكنالسیاسیة.الشؤونفيالتدخلأوالسودانيالشعبضدالجیشاستخدام

مكوناتمختلفمنالمسلحةالقوات("تتكون)2023مارس27(4الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعاً:السیاسي،الاتفاقمشروع39
ضداستخدامھایجوزولاالانتقالیة،السلطةالدولة").لمؤسساتوتخضعإقصاء،أوتمییزدونوتمثیلھموتوازنھمجنسیتھمیراعيبماالسودانيالشعب
ذلك،منبدلاالجیشدورتقییدخلالمنآخرنھجاأفریقیاجنوباتخذتمختلف،وكمثالالسیاسیة.الشؤونفيالتدخللھایجوزولاالسوداني،الشعب
)7(199القسم،11الفصل،أفریقیاجنوبجمھوریةدستورقانونیة.غیرالداخلیةالسیاسةفيالجیشمشاركةتجعلبطریقةجیشھامھمةوتحدید

).2023مارس27(7و(ج)6الفقرات.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعاً:السیاسي،الاتفاقمشروع38

).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة37
).2023مارس27((ج)6الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعا:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع36
).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة35

الوزراءلمجلس"التوصیةالسوداني؛"الشعبأمنلحمایةشاملةأمنیةاستراتیجیة[..]وتطویر("إعدادالرابعالفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع34
علیھیوافقوالذيالحرب،بإعلانالوزراءمجلسإلى"""التنسیبالدستور"،لأحكام"وفقاًفيالوزراءمجلسعلیھاوافقالتيالطوارئحالةبإعلان
وأھدافالسوداني،الشعبإرادةدعموالأمنیة""الدفاعیةالمؤسساتوتطویرلإصلاحالدائمةالخططالدستور"،"""وضعلأحكاموفقاًالوزراءمجلس
بیناللازمالتنسیقمنو”التأكدالمختصة؛السلطاتقبلمنعلیھاالموافقةأوعلیھاالموافقةتتمقدالتيالسیاساتاقتراحخلالمنالدستور،وأحكام
)2023مارس27(الأمنیة.")القضایا.].[.یتعلقفیماالمختلفةالدولةأجھزة

.)2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركزانظر33

المسلحةللقواتالأعلىالقائد)2(الوزراء؛رئیس)1(والدفاع:الأمنمجلسیضم).2023مارس/آذار27(الرابعالفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة32
وزیر)9(الخارجیة.وزیر)8(العدل.وزیر)7(الداخلیة.وزیر)6(المالیة؛وزیر)5(الدفاع.وزیر)4(السریع؛الدعمقواتقائد)3(السودانیة.
الموقعة.المسلحالكفاححركاتعنممثلاً)12(الشرطة.عاممدیر)11(العامة.المخابراتعاممدیر)10(الاتحادي؛الحكومة
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فيبموجبھایتصرفأنللجیشیجوزالتيالظروفتحددالتيالدستوریةأوالقانونیةالقواعدخلالمن
المحليالاستخدامعلىقانونيحظرفرض)1(یلي:ماالسیطرةھذهأسالیبتشملأنویمكن40محلي.سیاق
الأموالعلىفقطالمحلیةالعسكریةالعملیاتتعتمدأناشتراط)2(تشریعیة؛موافقةدونالمسلحةللقوات

منمعینةأنواععلىدائمةقیودفرض)3و(التشریعیة؛الھیئةعلیھاوافقتالتيخصیصًاالمخصصة
حدودخارجدستوریاًالمحمیةالحقوقإلغاءأوالاحتجازمراكزتشغیلمنالجیشمنعمثلالإجراءات،

للفترةالرئیسیةللوثائقیمكن41التفكیر.في2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقبدأتكماالدستور
تغییراتإجراءعلىالسیادیةالسلطةقدرةمنأیضًاتحدأن2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2019-22
أخرى،أموربینمنبدایتھ،تضمنتالذي،2021انقلابتكرارخطرلتجنبالطوارئ،حالةأثناءھیكلیة

بإعلانالسیادیةالسلطةالوزراءمجلسیوصيأنالحالیةاللغةوتتطلب42الطوارئ.إعلانالإجراءات،
فيالحكومةعلىستطرأالتيالھیكلیةالتغییراتنوعیمنعلاالإعلانھذامثلسیاقفيلكن،الطوارئحالة
2021.43عام

علىالرقابةممارسةضمانفيللمساعدةأخرىسیاساتتنفیذمدنیةبقیادةجدیدةلحكومةیمكن
المثال،سبیلعلىأفریقیاجنوبفيقویة.تشریعیةسلطةإلىبالإضافةالنطاقواسعمدنيبدعمالجیش
خلالمنالعسكریةالسیاسةفيالمدنيالمجتمعمجموعاتمشاركةالعنصريالفصلبعدماحكومةضمنت
منظمةوھيالدفاع،أمانةفيوالمساھمةالأبیضالكتابصیاغةفيالمدنيالمجتمعمجموعاتإشراك
علىتركزأنأخرىلمبادراتویمكنالقوات.للدفاع.سیاسیةبرامجوتضعالمشورةتقدممدنیةحكومیة
علىالمدنيالمجتمعلمساعدةوالإنترنتالتلفزیونباستخدامللجمھورالتشریعیةالجلساتفتحمثلالشفافیة،

2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتشیرالصدد،ھذافيالعسكریة.الرقابةفيوالمشاركةاطلاععلىالبقاء
متطلباتأكبربشكلتوضحأنیمكنلكنھاللجمھور،مفتوحةالتشریعيللمجلسالعامةالجلساتأنإلى

البثالمثال،سبیلعلى(الجمھورلوصولالمتاحةالطرقوكذلكالجمھور،أماممغلقةتكونمعینةجلسات
الإنترنت).عبرأوالتلفزیوني

الأخرىالمدنیةالمؤسساتقبلمنالفعالةالرقابةتسھیل

یساعدأنیمكنالسیادیةالسلطةبخلافالمدنیةالحكومةعناصرتمكینفإنأعلاه،موضحھوكما
ذلك،ومعالمدنیة.المجموعاتمختلفبینتقاسمھایتموالتيللجیشالنطاقواسعةمدنیةمراقبةضمانفي
المعلوماتإلىالوصولنطاقتوسیعیتطلبالعملیةالممارسةفيالرقابیةالمسؤولیاتھذهمثلتنفیذفإن

1ص.،2021لعامالإنسانحقوقممارساتعنالقطریةالتقاریر،2021لعامالسودانفيالإنسانحقوقتقریرالأمریكیة،الخارجیةوزارة43
علىمتاح)،2021(

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_SUDAN-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

1ص.،2021لعامالإنسانحقوقممارساتعنالقطریةالتقاریر،2021لعامالسودانفيالإنسانحقوقتقریرالأمریكیة،الخارجیةوزارة42
علىمتاح)،2021(

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_SUDAN-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

دستورالأفراد)؛احتجازأوالاحتجازمرافقصیانةمنالعامةالمخابراتأجھزة(منع)2022الأولدیسمبر/كانون5(7ص.الإطاریة،الاتفاقیة41
الطوارئ).حالةأثناءحتىتعلیقھاللحكومةیمكنلاالتيالحقوقبعض(یدرج(مسودة))2022()7(74فن.،الانتقاليالسودان

)؛2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز40
PILPG،منلیبیریاتطلبكیف(مناقشة)2015(مارسص.،المقارنةالدولةوممارساتالأساسیةالعناصرالصراع:بعدالمسلحةالقواتإصلاح
Lالمحلیة)؛القواتبنشرالسماحالدفاعووزارةالعدلووزارةالرئیس IBERIA CONST,...1986((ھـ)51،54الفنون.(

أوالدستور؛أحكامبموجبفيمشروعةسیاسيحزببمصلحةالمساس(أ)وظائفھم،أداءفيأعضائھا،منأيأوالأمنلأجھزةیجوز("لا)1996(
سیاسي.لحزبمصلحةأيحزبیة،بطریقةكذلك،(ب)
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رئیسیة،رقابیةمسؤولیاتیتحملونالذینالوزراءعلىسیتعینالمدنیة.الحكومیةالأجھزةلمختلفالعسكریة
الھیئةستحتاجبینماللجیش،الرئیسیةبالجوانبدرایةعلىیكونواأن،والدفاعوالداخلیةالمالیةوزراءمثل

احتیاجات.والتنظیموالتمویلوالحجمالھیكلحول-موثوقةمعلوماتإلىالوزراءومجلسالتشریعیة
سیاساتوضعذلكویتطلب44والسیاسة.التمویلقراراتلاتخاذالمثال،سبیلعلىالموارد،منالجیش
السریة،عالیةأوالسریةالمھاماستثناءاتذلكفيبماالعسكریة،المعلوماتإلىالوصولتحكمواضحة
المدنیین.الأفرادمنصغیرةمجموعةعلىفیھاالمعلوماتإلىالوصولیقتصرقدوالتي

یمتلكونالذینالعسكریون،الأفرادوكذلكالمدنیون،یعدأساسیاً.أمرًاالمدنیةالرقابةلتحسینالقدرات
یمكنالعسكري.السلوكعلىالإشراففيمھمًامصدرًاالعسكري،والتنظیمالإجراءاتفيالخبرة

الرقابةأعمالفيرئیسیةأدوارًایلعبواأنالمتقاعدین،العسكریینالأفرادوخاصةالمدنیین،للمتخصصین
للسیطرةفعالنظاممنجزءوكلھاالعسكریة،للمواردالمالیةوالإدارةالعسكریة،العدالةوأنظمةالتشریعیة،

45الدیمقراطیة.المدنیة

الأخرىالقطاعاتفيالعسكریةالمشاركةتنظیم

یمكنسلطتھ،أوالجیشسلوكعلىالصلةذاتالمحتملةالقانونیةوالقیودالمدنیةالرقابةجانبإلى
تقترح46الاقتصاد.وخاصةالعسكریة،غیرالقطاعاتفيالجیشدورتقییدأوتحدیدأیضًاالسودانیةللحكومة
فيالعسكریةالمشاركةقصر2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیةالوثائق
على2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوتعلنالعسكریة،الأغراضذاتالمواقفعلىالتجاریةالأنشطة

المتعلقةتلكباستثناءوالتجاریة،الاستثماریةالأنشطةفيالمشاركةالجیشعلىیحُظرأنھالتحدیدوجھ
مسودةوتنص47الانتقالیة.الحكومةوضعتھاالتيالسیاسةوفقالعسكریة،والمھماتالعسكريبالتصنیع
وزارةورقابةلإشرافستخضعللجیشالمملوكةالشركاتأنعلىأیضًا2023لعامالسیاسيالاتفاق
الحكومةسیاسةعلىاعتمادًاالعسكریةوالمھماتالعسكريللتصنیعالدقیقالنطاقیختلفأنیمكن48المالیة.
الدستورفي-الإمكانقدرضیقنطاقذاتالتعریفاتھذهتكونأنضمانإن49المالیة.وزارةأوالانتقالیة
دوریكونأنضمانعلىسیساعد-القانونیةالوثائقمنذلكغیرأوالنھائيالسیاسيالاتفاقأوالانتقالي
قدمًا.للمضيمحدودًاالاقتصادفيالعسكریةالمؤسسة

علىذلك.منأبعدإلىتذھبأنیمكنالتجاريالنشاطفيالعسكريالدورعلىالمقترحةالقیود
التيالعسكریةوالمھماتالعسكريالتصنیعإعفاءالنھائيالسیاسيالاتفاقیتطلبأنیمكنالمثال،سبیل
منعامین)كلالمثال،سبیل(علىمنتظمبشكلالانتقاليالتشریعيالمجلسأوالوزراءمجلسعلیھایوافق
العسكریةالمشاركةالأمریتطلبقدمنفصل،بشكلالتجاریة.الأنشطةفيالعسكریةالمشاركةعلىالحظر

والتجاریة،الاقتصادیةالأنشطةمزاولةالمسلحةالقواتعلى("یحظر(مسودة))2022()7(69المادة.،للسودانالانتقاليالدستورأیضاأنظر49
الانتقالیة.")الحكومةتحددھاالتيللسیاسةوفقاالعسكریة،والمھامالعسكریةبالصناعةیتعلقماباستثناء

مارس27(2الفقرة.العامة،المخابراتجھازنفسأیضًاانظر؛4الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعاً:السیاسي،الاتفاقمسودةانظر48
2023.(

ویحظرمھامھ،أداءإطارفيإلاوالاستثماریةالتجاریةالأنشطةممارسةالعامةالمخابراتجھازعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقمشروعیحظركما47
).2023مارس27(2الفقرة.العامة،المخابراتجھازالسیاسي،الاتفاقمسودةانظرتجاري.أواستثماريعملأيممارسةالشرطةقواتعلى

46PILPG،2015(ینایر16ص.،الصراعبعدمادولفيالجیشإصلاحلتشریعاتمسح.(

.)2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز45

).2015(6ص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز44
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یكونمدنیة،قیادةتحتمستقل،كیانعلیھایشرفالتيالعسكریةالمھامأوللتصنیعالتجاریةالأنشطةفي
50الحكومیة.الدفاعمؤسساتعنمسؤولاً

خاتمة

بالغأمرًاسیكونالجیشعلىوالسیطرةالدیمقراطیةالمدنیةللرقابةوفعالمستقرنظامإنشاءإن
دوروتوضیحتعزیزعلىالمذكرةھذهوركزتالسودان.فيوسلميدائمسیاسيانتقاللتحقیقالأھمیة
علىالرقابةفيالأخرىالمدنیةالحكومیةالأجھزةدوروتعزیزخاص،بشكلالمدنیةالسیادیةالسلطة

فیماالسیادیةالسلطةأدوارتحدیدفيتحدیدًاأكثرمصطلحاتعلىالتفاوضخلالمنالعسكریة.المؤسسة
وتوسیعالعسكریة،وغیرالعسكریةالمجالاتفيصریحبشكلالجیشسلطةوتنظیمالعسكریة،بالقیادةیتعلق

تعالجأنجدیدةانتقالیةلحكومةیمكنالأخرى،المدنیةالحكومیةللمؤسساتوالرقابةالإشرافصلاحیات
الدیمقراطیةالمدنیةالرقابةوتأمینتحسینخلالمنالسیاسيالاستقرارلعدمالمحتملةالمصادرمستقبلاً
الجیش.علىالشاملة

)2015(5رقمقرارص.،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات)،DCAF(الأمنیةالمراكزلحوكمةجنیفمركز50
الفسادتمنعأنیمكنالتيوالرقابةالإشرافسیماولاالعامة،الموارداستخدامعلىوالرقابةالدفاعمیزانیاتعلىالرقابةإلىالحاجةإلىالإشارة(مع
الدفاع).قطاعفي
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