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السودانفيالأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیینمشاركة

تنفیذيملخص

تحللالسودان.فيالأمنقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیةالمشاركةمسألةالمذكرةھذهتتناول
الصراعقبلالسودانفيالسیاسيوالانتقالالسلامبعملیاتالصلةذاتالوثائقمنالعدیدالمذكرةھذه

للقیادةالفعالةالمشاركةخیاراتفيوتنظرالصراع،بعدماسلاماتفاقفيالوثائقتلكولتحسینالحالي،
لعامالانتقالیةللفترةالدستوریةالوثیقةالوثائق:ھذهوتشملالأمن.قطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیة
)،2020للسلامجوبا(اتفاق2020السودانفيللسلامجوباواتفاق)،2019الدستوري(الإعلان2019

).2022(السودانیینالمحامیننقابةرعایةتحتإعدادهتمالذي2022لعامالانتقاليالدستورومشروع
إلیھا(یشُارالإطاریة)(الاتفاقیة2022دیسمبر5فيالموقعةالسیاسيالإطارواتفاقیةالدستور)،مشروع
الاتفاقمسودةالمذكرةھذهتتناولذلك،إلىبالإضافة).2022-2019للفترةالرئیسیةبالوثائقإجمالاً

).2023السیاسيالاتفاق(مسودة2023مارس27فيالصادرةالنھائيالسیاسي

إصلاحترتیباتتختلفأنكبیراحتمالھناكالحالیة،الحربلإنھاءالسلاممفاوضاتتجريعندما
الوثائقفيالموجودةتلكعنمھمةبطرقالجدیدةالمفاوضاتوثائقمسوداتفي)SSR(الأمنيالقطاع
بشأنالجدیدةمواقفھاصیاغةعندذلك،ومع.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة22-2019للفترةالرئیسیة
للفترةالرئیسیةالوثائقھذهإلىالرجوعالمتفاوضةللأطرافجدًاالمفیدمنیكونقدالأمني،القطاعإصلاح
بإصلاحالمتعلقةالوثائقتلكأحكامعلىالتعرفلإعادة2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2019-2022
وتنفیذھا.تخطیطھافيالمدنیةالمشاركةذلكفيبماالأمني،القطاع

بدرجاتوالدفاع)الأمن(مجلسوالدفاعللأمنمجلسإنشاءعلىالوثائقھذهمنوثیقةكلوتنص
وفيعنھ،والدفاعالسودانبأمنتتعلقرئیسیةمسؤولیاتلدیھمسیكونالذینالمدنیین،مشاركةمنمتفاوتة
الحالاتبعضفي–أیضًاالوثائقوتمنح1الخاص.القطاعإصلاحیةفيدوراًسیلعبونالوثائق،غالبیة

تنطبقالتيالصلاحیاتذاتالمدنیةالحكومیةالمجموعاتمنالعدید–ضمنیاًالحالاتبعضوفيصراحةً،
والمجلسالوزراءمجلسیتمتعالمثال،سبیلعلىالأمني.القطاعإصلاحعلىوالرقابةالتخطیطعلى

الموارد،لتخصیصاستخدامھایمكنالتوالي،علىواسعة،وتشریعیةتنفیذیةبسلطاتالانتقاليالتشریعي
صیاغتھا،تمتكماذلك،ومعالأمني.القطاعإصلاحوتنفیذلتخطیطالمعلوماتوجمعالسیاسات،وتوجیھ

فيمحتملةثغراتتتضمن2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفإن
للجیشأكبردورفيالوثائقبعضتفكرذلك،إلىبالإضافةالأمني.القطاعإصلاحوتنفیذالمدنیةالمشاركة

).SSR(الأمنقطاعإصلاحعملیةفي

،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور1
الرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة)2022دیسمبر،5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة)؛2020أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل
(مسودة).)2022(74فن.،للسودان.الانتقاليالدستورأیضاًانظر)؛2023مارس،27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیات



والرقابةالمدنیةالمشاركةلتعزیزمحتملةخیاراتلتقدیمالدولیةالممارساتعلىالمذكرةھذهتعتمد
المدنیةالسلطاتلمنحأفكارًاالمذكرةھذهتطرحالخصوص،وجھوعلىالأمني.القطاعإصلاحعملیةفي

منالمزیدلتوفیرالمدنیةالعدالةآلیاتوتوسیعالأمني؛القطاعإصلاحعلىللسیطرةتحدیدًاأكثرصلاحیات
فيالمدنيالمجتمعمشاركةولضمانالأمني؛القطاعإصلاحأھدافمعتتعارضالتيالأعمالعنالمساءلة
بشكلالمدنییندمجقیمةعلىتؤكدالدولیةالممارساتلأنونظرًاذلك،إلىبالإضافةالأمني.القطاعإصلاح
إصلاحتنفیذعلىالمدنیةالرقابةلتعزیزأخرىأفكارًاالمذكرةتناقشالأمني،القطاعإصلاحتنفیذفيأكبر

وزیادةالأمنيالقطاعإصلاحلعملیةالمستمرةالمدنیةللمراقبةیمكنالمثال،سبیلعلىالأمني.القطاع
بناءفيتساعدأنالسلاحمنالأمنیةالأجھزةتجریدأوالقتالیةغیرالعسكریةالأنشطةعلىالمدنیةالسیطرة
النطاقواسعودعمدائمسلامخلقفيیساعدأنیمكنبدورهوھذاالأمني.القطاعلإصلاحالشعبيالدعم
السودان.فيالمدنيللحكم
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السودانفيالأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیینمشاركة

الغرضبیان

السودان.فيالأمنقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیةالمشاركةمسألةالمذكرةھذهتتناول

مقدمة

السودان،حالةوفيككل.الأمنقطاعإصلاحعملیةإلىیشیرالأمنقطاعإصلاحأنعمومًایفُھم
علىینصلمماالعامة.المخابراتوأجھزةالشرطةوأیضاًبلفحسب،السودانيالجیشیشمللنھذافإن

التابعةالمسلحةالقواتجوانبجمیععلىللاستیلاءالسوداني"الجیش"إلىالمذكرةھذهتشیرذلك،خلاف
المطاف.نھایةفيشرعیةسودانیةحكومةلأي

الاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقشروطالمذكرةھذهمنالأولالجزءیتناول
الجزءویقترحالأمني.القطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیةبالمشاركةالمتعلقة2023لعامالسیاسي
علیھالمنصوصالإطارضمنالأمنقطاعإصلاحعلىالمدنیونیقودهالذيالإشرافلتوسیعطرقاًالثاني
الأخیرالجزءویقدم.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفيبالفعل

إصلاحعملیةفيالمدنیونیقودھاالتيالرقابةدورلتعزیزالدولیةالممارساتعلىبناءًأوسعخیارات
الأمني.القطاع

الفاعلةللجھاتمحددةسلطةمثلقویاً،أساسًاتتطلبمستمرةعملیةھوالأمنيالقطاعإصلاحإن
للفترةالرئیسیةالوثائقفيعلیھاالمنصوصالأمنيالقطاعإصلاحفيقیادیةأدوارللعبالمدنیة
قطاعإصلاحعملیةعلىبنفوذھممدنیونیقودھاالتيوالحكومةالمدنییناحتفاظضمانإن.2019-2022
السودان.فيوھادفدائمسلامضمانفيیساعدأنیمكنالسودانفيالأمن
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الأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنیینلمشاركةالأساسیةللوثائقالقانونيالإطار

الأمنقطاعإصلاح2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتحدد
ھذهمنالعدیدفإنوصفھ،سبقوكماالواسع،الھدفھذامعواتساقا2ًالسودان.فيجدیدةحكومةلأيكھدف
شاملةغیرعامةنظرةالقسمھذایقدمالھدف.ھذاوتنفیذتخطیطفيمدنیةمشاركةأیضًاتتوخىالوثائق
المستندات.فيتظھرالتيالرئیسیةالمیزاتلبعض

والدفاعالأمنمجلس

لعامالسیاسيالاتفاقومشروع2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفإنأعلاه،موضحھووكما
الحكومیةالسلطةھووالدفاعالأمنمجلسیعدعام،بشكل3والدفاع.للأمنمجلسإنشاءفيتفكران2023
4علیھا.الإشرافأو)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحخططتطویربمسؤولیةالمكلفةالرئیسیة

،2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة،2022دستورومسودة،2020لعامللسلامجوبااتفاقیةعبر
وتحدیثوتطویرإصلاحیشمللأنھكبیرحدإلىمتسقالمقترحوالدفاعالأمنلمجلسالعامالھدففإن

بینوالغموضالاختلافاتبعضھناكأدناه،مناقشتھسیتموكما5الأمنیة.والأجھزةالسودانیةالمسلحةالقوات
نطاقیختلفبحیثومسؤولیاتھوصلاحیاتھوالدفاعالأمنلمجلسالمقترحبالھیكلیتعلقفیماالوثائقھذه

وثیقة.كلفيقلیلاًسلطتھ

وجودعلىینصانالإطاريوالاتفاق2019لعامالدستوريالإعلانمنكلاًأنمنالرغمعلى
بمابالمجلسالصلةذاتالإضافیةالتفاصیلمنالكثیرتقدملاالوثیقتینمنأیاًأنإلاوالدفاع،للأمنمجلس
والدفاعالأمنمجلسوصلاحیاتمھامأنعلىصراحة2022لعامالإطاريالاتفاقوینص6تكوینھ.یتجاوز
7الانتقالي".للدستوروفقاتحدیدھا"سیتم

).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة7

).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور6

أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق5
الأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2020
).2023مارس27(والدفاع

أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق4
الأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2020
).2019()12(8المادة.،السوداندستورانظرلكن)؛2023مارس27(والدفاع

،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور3
الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2020أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل
).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة)؛2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،

السودانفيللسلامجوبااتفاقللقانون")؛وفقاًالعسكریةبالمؤسساتالعسكریةالأجھزةإصلاحمھمة("تنُاط)2019()12(8المادة.،السوداندستور2
)2022(الدیباجة،الانتقاليالسوداندستور)؛2020أكتوبر3(1.30الفقرة.،1العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبین

الإطاریة،الاتفاقیةالعسكري")؛والقطاعوالأمنوالعدالةالمدنیةالخدمةلمؤسساتالمؤسسيللإصلاحالقصوىالأولویةعلىالضوء("تسلیط(مسودة)
ویبعدالدیمقراطي،المدنيوالحكمالوطنحدودیحميواحدمحترفوطنيجیشإلىیؤديوعسكريأمني("إصلاح)2022دیسمبر5(2ص.

الإصلاحالانتقالیة،العدالةالعدالة،قضیةرأسھاوعلى("الإطار،)2023مارس27(الدیباجةالسیاسي،الاتفاقمسودةالسیاسة...")؛عنالجیش
الناس").ومعیشةوالاقتصادالسودانشرققضیةیونیو،30نظامتفكیكالسلام،والعسكري،الأمني
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والدفاعالأمنمجلسوتكوینھیكلیة

بعضمنالمجلسیتكونأنعلىوالدفاعالأمنمجلستكوینصراحةتصفوثیقةكلوتنص
عنفضلاللجنة،رئیساتعیینھیتمماغالباالذيالوزراءرئیسذلكفيبماالأقل،علىالمدنیینالوزراء
حركاتیضملاالذي2019لعامالدستوريالإعلانوباستثناء8السودانیة.النظامیةالقواتالأربعةالقادة
الأمنمجلسیضمأنعلىأیضاتنصالوثائقھذهمنوثیقةكلفإنوالدفاع،الأمنمجلسفيالمسلحالكفاح
9الممثلین.ھؤلاءلعددحیثتباینھناككانوإنالمسلح،الكفاححركاتعنممثلینوالدفاع

تناولھایتملمأوالوثائقبینتختلفإماوالدفاعالأمنمجلسیشكلونالذینالمدنیینالوزراءقائمةإن
وثیقةكلفيوالعدلوالخارجیةوالداخلیةوالمالیةالدفاعوزراءیظھربینماالمثال،سبیلعلى10صراحة.
أوالعامالنائبأوالمحليالحكموزیرمثلآخرون،وزراءفقطیظھر11الأعضاء،منمحددةقائمةتتضمن
باللقبالوزراءرئیسإلىفقطالإطاريالاتفاقیشیرذلك،منالعكسعلى12معینة.وثائقفيالعام.المدعي
للسلامجوبااتفاقیتناوللا13الصلة".ذاتالوزارات"أعضاءباسممعًامتبقینمدنیینأعضاءأيویجمع
والدفاع.الأمنمجلسعضویةصراحة2020لعام

فيوالتأثیرالمدنیةالرقابةمدىیحددأنالمرجحمنلأنھمھموالدفاعالأمنمجلستكوینإن
الجیشلأفرادبالنسبةنسبیاًوالدفاعالأمنمجلسيفيأقلالمدنیینالوزراءعددوكانالأمني.القطاعإصلاح
أكثرالقلقھذاویصبحالأمني.القطاعإصلاحفيالجیشتأثیرزادكلماالأخرى،الأمنوقواتالسوداني

.2019لعامالدستوريالإعلانفيوردكماالوزراء،تعیینفيدوربلعبأیضًاللجیشسُمحإذاحدة
الأعضاءقبلمنوالداخلیةالمالیةوزیريترشیحیتمأنعلى2019لعامالدستوريالإعلانونص14

وجھعلىالعسكریةالسلطةأعضاءمنحتالتيالوحیدةالوثیقةكانتھذهلكنالسیادة،مجلسفيالعسكریین
سیقوم،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوبموجبذلك،ومع15فردیین.وزراءترشیحسلطةالتحدید

).2019()1(15المادة.،السوداندستورانظر15

).2019()1(15المادة.،السوداندستورانظر14

أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق13
).2022دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة)؛2020

(مسودة).)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور12

الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.الانتقالي،السودانيالدستور)؛2019()(ي)1(12المادة.السودان،دستور11
).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:

،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور10
دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2020أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل
).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة)؛2022

والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور9
).2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور،انظرلكن)؛2023مارس27(

دیسمبر5(4ص.الإطاریة،الاتفاقیة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور8
).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة)؛2022
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الاتفاقفيالمدنیةبالأطرافأحیاناًإلیھایشارالتيالمدنیة،والقوىالسیادةومجلسالانتقاليالوزراءرئیس
16مشتركة.عملیةفيالوزراءمجلسبتعیینالسیاسي،

والدفاعالأمنمجلسوصلاحیاتدور

العسكریةالقواتبإصلاحیتعلقفیماوصلاحیاتھوالدفاعالأمنمجلسدورنطاقأیضًاویختلف
.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقبینالسودانیةوالأمنیة

والدفاعالأمنمجلسصلاحیاتتشمل،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةفيالمثال،سبیلعلى
وأمنیةدفاعیةمؤسساتوإنشاءالأمني؛القطاعلإصلاحخططوضعالجیش؛دمجعلىالإشرافصراحةً
الأمنلمجلس2020لعامللسلامجوبااتفاقوصفإن17السوداني.الشعبتمثلومستقلةومھنیةدائمة

فيدورًایلعبالمجلسأنیرىیزاللالكنھ،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةمنتفصیلاًأقلوالدفاع
"یضعوالدفاعالأمنمجلسأنعلى2020لعامللسلامجوبااتفاقینصالتحدید،وجھوعلىالإصلاح.
18تنفیذھا".ومراقبةالأمنیةوالأجھزةالعسكریةالمؤسسةوتحدیثوتطویرلإصلاحعامةخطةعلىویوافق

إصلاحفيوالدفاعالأمنلمجلسأكبردورًاتحددالوثائقھذهمنواحدةكلأنبالذكرالجدیرومن
فيالمجلسسلطةإلىفقطصراحةًأشارالذي،2019لعامالدستوريالإعلانمن)SSR(الأمنيالقطاع
19السیادیة.السلطةإلىالحربإعلاناتبشأنتوصیاتتقدیم

یزاللاوالدفاع،الأمنلمجلسواسعةومسؤولیاتصلاحیاتالوثائقتتضمنعندماحتىذلك،ومع
علىلتوصیاتھ.الفعالالتنفیذضمانللمجلسیمكنوكیفمعینةصلاحیاتنطاقبشأنوضوحعدمھناك
وتطویر"إعدادمسؤولیةوالدفاعالأمنمجلس2023لعامالسیاسيالاتفاقمشروعیمنحالمثال،سبیل

لیسفإنھكبیرة،مسؤولیةھذهأنحینوفي20السوداني".الشعبأمنلحمایةشاملةوطنیةأمنیةاستراتیجیة
إنفاذأوالعمليللتنفیذاللازمةالوسائللدیھوالدفاعالأمنمجلسكانإذاماالمثال،سبیلعلىالواضح،من
21للإصلاح.اقتراحأي

وتطویرلإصلاحدائمةخططبوضعالمختصةللجھات("التوصیة(مشروع))2022(74رقمقانونالمادة.،للسودانالانتقاليالدستورانظر21
(“وضع)2023مارس27(والدفاعالأمنلمجلسالتنظیمیةالآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودةوالأمنیة...")؛الدفاعیةالمؤسسات

القطاعإصلاحوأسسمبادئ)5(رقمالبروتوكولمشروعوالدفاع؛الأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاترابعاً:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع20
).2023مارس27(والأمنيالعسكري

).2019()(ي)1(12المادة.،السوداندستور19

أكتوبر3(33.1،96.1الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق18
2020.(

).2023مارس27(والدفاعالأمنمجلسالتنظیمیة،الآلیاتالرابع:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة17

رئیسوصلاحیاتمھامالانتقالي،الوزراءومجلسالدولةرئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصات،4و3الفصلانالسیاسي،الاتفاقمسودة16
الوزراءرئیستعیین[أ]التالیة...والاختصاصاتبالصلاحیاتدولة]تتمتعالانتقالي/الرئیس"]السیادة("[مجلسم)2023مارس27(الوزراء
والصلاحیاتالمھامالوزراءرئیس("یتولىالسیاسي...")؛الاتفاقعلىالأقویاءالموقعینبینمناختیارھمبعدالوزراء...مجلستعیینعلىوالموافقة
والخبرةوالنزاھةوالاستقلالیةالكفاءةبمعاییرالالتزاممعالسیاسي،الاتفاقعلىالموقعةالمدنیةالقوىتختارھمالذینالوزراءتعیین[أ]التالیة...

)المناسبة[.]"
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والدفاعالأمنمجلسنطاقخارجالأمنقطاعإصلاحفيالمشاركةالمدنیةالسلطات

الاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتنصوالدفاع،الأمنمجلسجانبإلى
إسرائیلبینالمشتركةالدائمةللجنةسابقةمذكرةناقشتھاالتيالسیادیة،السلطةأنعلى2023لعامالسیاسي

إصلاحیةمنالتنفیذ.فيدورًاأیضًاستلعبالانتقالي،التشریعيوالمجلسالوزراء،ومجلسوالجماعة،
فيالمدنیةالعدالةلسلطاتدورعلىأیضًا2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةوتنصالأمني.القطاع

الأمنيالقطاعإصلاحتنفیذلدعماستخدامھایمكنالتيالسودانیةالنظامیة""القواتعلىالإشراف
2023.22لعامالسیاسيالاتفاقمسودةفيالنظامیة""القواتتعریفعدممنالرغمعلىعلیھ،والإشراف

لعامالسیاسيالاتفاقومشروع،2022دستورومشروع،2019لعامالدستوريالإعلانیمنح
بمسؤولیاتیتعلقفیماالنطاقواسعةصلاحیاتالانتقاليالتشریعيوالمجلسالوزراءمجلس،2023

سلطةالانتقاليالتشریعيالمجلسیمُنحكما24الحكومیة.الرقابةفيأدواراالمجلسینكلاویلعب23المیزانیة.
علىالأمني،القطاعبإصلاحصلةذاتجمیعھاالصلاحیاتھذهتكونأنالمحتملمن25القوانین.إصدار
الجیشعلىبالإشرافیتعلقفیمامحددةصلاحیاتصراحةالمجلسینمنأيمنحیتملمأنھمنالرغم

26الأمني.القطاعبإصلاحیتعلقفیماأوالسوداني

الوزراءومجلسالسیادیةالسلطةأنعلىصراحة2020لعامللسلامجوبااتفاقینصالمقابل،في
ھذهإدراجتم27بالأمن.المتعلقةالإصلاحاتتنفیذمراقبةفيدورلھمالانتقاليالتشریعيوالمجلس

لھذهالمخصصةالعامةالصلاحیاتعنمنفصلبشكل)SSR(الأمنيالقطاعبإصلاحالمتعلقةالصلاحیات
والدفاعالأمنلجنةإنشاءإلى2020لعامللسلامجوبااتفاقیشیرذلك،إلىبالإضافة28الحكومیة.الوحدات

33.2،33.3،96.2،96.3الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق28
).2020أكتوبر3(

33.2،33.3،96.2،96.3الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق27
).2020أكتوبر3(

7ص.الإطاریة،الاتفاقیة(مسودة)؛)2022()2(40،50،70المواد.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()1(16،25المادة.،السوداندستور26
الانتقالي؛التشریعيالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالانتقالي،التشریعيالمجلسالثاني،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع)؛2022دیسمبر5(

).2023مارس27(الوزراءمجلسوصلاحیاتمھامالانتقاليالوزراءمجلسالرابعالفصل

الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع(مسودة)؛)2022()1)(1(40المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()(أ)1(25المادة.،السوداندستور25
).2023مارس27((أ)1الفقرة.الانتقالي،التشریعيالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالانتقالي،التشریعيالمجلسالثاني،

مشروع(مسودة)؛)2022()4(50)،6(40)،2)(1(40المواد.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()(ب)1(25)،7(16المادة.،السوداندستور24
الرابع،الفصل(و)؛1الفقرة.الانتقالي،التشریعيالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالانتقالي،التشریعيالمجلسالثاني،الفصلالسیاسي،الاتفاق
).2023مارس27(4الفقرة.الوزراء،مجلسوصلاحیاتمھامالانتقالي،الوزراءمجلس

الاتفاقمشروع(مسودة)؛)2022()3(50)،3)(1(40المواد.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()(ج)1(25)،3(16المادة.،السوداندستور23
مجلسالرابع،الفصل(ج);1الفقرة.الانتقالي،التشریعيالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالانتقالي،التشریعيالمجلسالثاني،الفصلالسیاسي،
).2023مارس27(3الفقرة.الوزراء،مجلسوصلاحیاتمھامالانتقالي،الوزراء

مارس27(والحوكمةعلیھوالإشرافوالأمنيالعسكريالقطاعإصلاحوأسسمبادئ)5(رقمبروتوكولمشروعالسیاسي،الاتفاقمشروع22
2023.(

دفاعیةمؤسساتوأمنیة”)ودفاعیةدائمةمؤسساتإنشاءإلىالرامیةالخططتنفیذمتابعةوالأمنیة..الدفاعیةالمؤسساتوتطویرلإصلاحدائمةخطط
المختلفة”.مصالحھحمایةعلىوقادرةالسودانيللشعبوممثلةومستقلةمھنیةوأمنیة
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اللجنةھذهتكوینأنویبدو29أعلاه.المذكوروالدفاعالأمنمجلسعنالمنفصلالانتقاليالبرلمانالبلادفي
بینمنالإصلاح،خططتنفیذلمراقبةخاص"اھتمام"إیلاءبـصراحةمخولةلكنھامحدد،غیرالبرلمانیة

30أخرى.أمور

أوالأمنيالقطاعإصلاحبتنفیذیتعلقفیماللوزراءمحددةصلاحیاتأیضًاالوثائقبعضوتمنح
جھازعلىالإشرافمسؤولیةالوزراءرئیس2022دستورمشروعیمنحالمثال،سبیلعلىعلیھ.الإشراف
2023لعامالسیاسيالاتفاقمشروعیمنحوبالمثل،31والدفاع.الأمنوشؤونوالشرطةالعامةالمخابرات

یتولىأنأیضًاالمتوقعومنالشرطة.وقواتالعامةالمخابراتجھازعلىالإشرافمسؤولیةالوزراءرئیس
ومسودة2022دستورمسودةفيالداخلیة،ووزیر34العام،والمراجع33المالیة،وزیرمثلآخرون،وزراء32

الأمنقواتأوالعسكریةالقواتمنأجزاءعلىالإشراففيمسؤولیات،2023لعامالسیاسيالاتفاق
35السودانیة.

صلاحیاتبینمنالقضائیة"،والسلطةالعامة"للنیابة2023لعامالسیاسيالاتفاقمشروعیمنح
للسلطةاستخدامإساءةتمثلوالتيالنظامیةالقواتترتكبھاالتيالحوادثجمیعفيالتحقیق"سلطةأخرى،
36للقانون”.وفقاعلیھمتقعالتيالتعدیاتأشكالمنشكلأيأو..واضح.بشكل

مكتبأوالعامالمراجعإلىأیضًاالوثائقبعضتشیرالقیاسي،المدنیةالعدالةنظامإلىبالإضافة
العامة،للمحاسبةوطنيدیوانإنشاءعلى2022دستورمشروعینصالمثال،سبیلعلى37الوطني.التدقیق
دونوھیئاتھاوبنوكھاالدولةمؤسساتكافةحساباتتدقیقتتولىمستقلة“ھیئةأنھعلىتعریفھتموالذي

للقواتالتجاریةوالأنشطةالعسكریةغیرالاستثماراتجمیعوضعلأھمیةإدراكًا]r("[(مسودة))2022(الدیباجة،الانتقاليالسوداندستور37
بقیة("تخضع)2022الأولكانون5(6ص.الإطاریة،الاتفاقیة);العام"المراجعسلطةتحتجمیعًاووضعھاالمدنیةالحكومةسیطرةتحتالنظامیة
والھیئة"والمحاسبیةالمالیةالجوانبفيالمالیةوزارةورقابةلرقابةوالأمنیة،العسكریةالقطاعاتفيتعملوالتيالنظامیة،للقواتالمملوكةالشركات
(“جمیع)2023مارس27(5الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعا:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروعالوطني")؛المحاسبةدیوان

المالیةالجوانبفيالمالیةلوزارةالتابعةوالرقابةالإشرافلسلطةتخضعالمخابرات…وجھازالنظامیةالقواتلمختلفالمملوكةالحكومیةالشركات
").الوطني”المحاسبةدیوانولسلطةوالمحاسبیة

).2023مارس27(والحوكمةوالرقابةوالأمنيالعسكريالقطاعإصلاحوأسسمبادئ)5(رقمالبروتوكولمشروعالسیاسي،الاتفاقمشروع36

وزارةیتبعالداخليللأمنجھاز("ینشأ(مشروع))2022()2(70رقمبقانونمرسومالمادة.،للسودانالانتقاليالدستورالمثالسبیلعلىانظر35
السلیمة").القانونیةللإجراءاتوفقاوإداریافنیاالداخلیة

غیرالتجاریةوالأنشطةالاستثماراتجمیعوضعلأھمیةإدراكًا]r("[(مسودة))2022(الدیباجة،الانتقاليالسوداندستورالمثال،سبیلعلىانظر34
العام").المراجعالمدنیة").الحكومةسلطةتحتجمیعًاووضعھاالمدنیةالحكومةسیطرةتحتالنظامیةللقواتالعسكریة

("...باقي)2023مارس27(5الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعاً:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروعالمثال،سبیلعلىانظر33
المالیة...").لوزارةالتابعةوالرقابةالإشرافلسلطةتخضعوالأمنيالعسكريالقطاعینفيوالعاملةالنظامیةللقواتالمملوكةالشركات

).2023مارس27(6الفقرة.الوزراء،رئیسوصلاحیاتمھامالانتقالي،الوزراءمجلسالرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع32

(مسودة).)2022()7–5(49المواد.،للسودانالانتقاليالدستور31

أكتوبر3(33.3،96.3الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق30
2020.(

أكتوبر3(33.3،96.3الفقرات.،8الفصل،2العنوانالسلام،عملیةوأطرافالسودانفيالانتقالیةالحكومةبینالسودانفيللسلامجوبااتفاق29
2020.(
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قطاعإصلاحإصلاحاتوتنفیذمراقبةلدعممفیدةأداةالعامةالمؤسساتجمیعاستخدامإن.38استثناء[.]”
المحلي.الاقتصادفيكبیربشكلمنخرطاًتاریخیاًالجیشكانحیثالسودانفيسیمالا)،SSR(الأمن

الأمنقطاعإصلاحفيالعسكریةالمشاركة

علىتنص2023لعامالسیاسيالاتفاقومشروع2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقأنحینفي
تتضمنالوثائقبعضفإنعلیھ،والإشرافالأمنيالقطاعإصلاحتنفیذفيالمدنیةللحكومةجوھريدور

39الإصلاح.عملیةفيجوھریةمشاركةأیضًالھسیكونالسودانيالجیشأنإلىتشیرأحكامًا

بمھمة"یناطأنھعلىوینصالنقطة.ھذهفيمباشرةالأكثرھو2019لعامالدستوريوالإعلان
لنالسودانيالجیشأنإلىاللغةھذهوتشیر40للقانون".وفقاالعسكریةالمؤسساتالعسكریةالھیئاتإصلاح
الأول.المقامفيالمطلوبالإصلاحتحدیدعنأیضاًبلفحسب،إصلاحأيتنفیذعنمسؤولاًیكون

2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022دستورمسودةمنكلفإنذلك،منالنقیضعلى
ومععلیھا.والإشرافالسودانفي)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةتنفیذفيللجیشدورفيتفكران
سیتم)SSR(الأمنقطاعلإصلاحبرنامجأوخطةینفذسوفالجیشأنتتصورانالوثیقتینكلافإنذلك،
تنصالمثال،سبیلعلىكامل.بشكلإصلاحأيإملاءفيسلطتھمنیحدمماالوثیقتین،فيأسسھوضع
وبرنامجالمسلحةالقواتمھامتنفیذالمسلحةالقواتقیادة"تتولىأنعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودة

المدنیةالحكومةأنالوثیقتینكلتاتوضحذلك،إلىبالإضافة41الانتقالي".الدستورفيعلیھالمتفقالإصلاح
)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةتقدممعالبرنامجھذاتشكیلفيدورًاأیضًاستلعبحدیثاًالمشكلة

42وتطورھا.

المتعلقةالسیاساتتنفیذھي...الانتقالیةالفترةخلالالمسلحةالقوات("مھمة(مسودة))2022()(ج)7(69المادة.،للسودانالانتقاليالدستور42
الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودةمحترف...")؛وطنيجیشإلىالوصولحتىالمدنیة،الانتقالیةالحكومةلخطةوفقاًوالعسكريالأمنيبالإصلاح
القواتقیادةتنفیذهتتولىالانتقاليالدستورفيعلیھالمتفقالإصلاح("برنامج)2023مارس/آذار27(المسلحةالقواتتنظیمآلیاترابعا:الرابع،

المسلحة").

الدستورفيعلیھالمتفقالإصلاح("برنامج)2023مارس/آذار27(المسلحةالقواتتنظیمآلیاترابعا:الرابع،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة41
المسلحة").القواتقیادةتنفیذهتتولىالانتقالي

للقانون")؛وفقاالعسكریةالمؤسساتالعسكریةالأجھزةإصلاحبمھمة("یناط)2019()12(8المادة.،السوداندستور،المثالسبیلعلىانظر40
)2022أكتوبر14(27،الانتقالیةالمرحلةعلىتأثیره:2019لعامالسودانيالدستوريالإعلانالانتخابیة،والمساعدةالدیمقراطیةمعھدأیضًاانظر

https://www.idea.int/publications/catalogue/sudans-2019-constitutional-declaration-تأثیرھا.انتقال

الفصلالسیاسي،الاتفاقمشروع(مسودة)؛)2022()(ج)8(69المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019()12(8المادة.،السوداندستور39
).2023مارس27(7الفقرة.المسلحة،القواتالتنظیمیة،الآلیاترابعا:الرابع،

(مسودة).)2022(66المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(34المادة.،السوداندستور38
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الأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنییندورلتوسیعخیارات

للرقابةقویاًأساسًا2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتوفر
یضموالدفاع،للأمنمجلسإنشاءعلىتنصفھيأعلاه،نوقشوكماالأمني.القطاعإصلاحعلىالمدنیة

فيواسعةصلاحیاتتمنحأنھاكماالأمني.القطاعإصلاحعملیةعلىوالإشرافللتخطیطمدنیین،مسؤولین
ویمكنوالأمنیة.العسكریةالأجھزةعلىتطبیقاتلھایكونأنیمكنالتيالمدنیةللسلطاتالسیاساتصنع
منحطریقعنذلكفيبماالسابق،القسمفيتحدیدھاتمالتيالثغراتبعضلمعالجةالأحكامھذهتعزیز

لتوفیرالعدالةآلیاتتوسیعالأمني؛القطاعإصلاحعلىللسیطرةتحدیدًاأكثرصلاحیاتالمدنیةالسلطات
مشاركةوضمانالأمني؛القطاعإصلاحأھدافمعتتعارضالتيالإجراءاتعنالمساءلةمنالمزید
لتحسینالأحكامھذهلتعزیزالخیاراتبعضأدناهالقسمیوضحالأمني.القطاعإصلاحفيالمدنيالمجتمع
المدنیین.مشاركة

الأمنيالقطاعإصلاحلمراقبةالخاصةالھیئة

،2019لعامالدستوريوالإعلان،2022دستورومسودة،2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتمنح
والتيالوزراء،ومجلسالانتقاليالتشریعيالمجلسداخلالمدنیینالسیاساتلصانعيواسعةصلاحیات

ھذهصلاحیاتنطاقتحددالتيالأحكامفإنذلك،ومعالأمني.القطاعإصلاحلتنفیذاستخدامھایمكن
حولمحدودةمناقشةسوىتوفرولاالجیش،علىالصلاحیاتھذهتطبیقیمكنكانإذاماتحددلاالمجالس
ھذهصلاحیاتتحددالتيالأحكامتعدیلویمكن43الأمنیة.الأجھزةعلىالصلاحیاتھذهتطبیقكیفیة

الأخرى.الأمنیةوالأجھزةالسودانيبالجیشیتعلقفیماتطبیقھاإلىصراحةلتشیرالمدنیةالسلطات

والدفاعالأمنمجلسیلعبأن2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتتوقعأعلاه،موضحھووكما
الوثائق.باختلافیختلفالدورھذانطاقأنمنالرغمعلى)،SSR(الأمنقطاعإصلاحسیاسةفيدورًا
قدرولتوفیرالأمن.قطاعإصلاحاتتنفیذكیفیةبشأنالوضوحإلىالافتقاربعضھناكیزاللاذلك،ومع
المجلسكانتسواءالانتقالیة،التشریعیةالجمعیةأنیوضحأنالدستوريللإطاریمكنالتحدید،منأكبر

لدیھاالمطاف،نھایةفيالدائمةالتشریعیةالھیئةثمتشكیلھا،یتمأخرىمجموعةأيأوالانتقاليالتشریعي
وإعدادالتنسیقتتطلبویمكنھاوالدفاعالأمنبمجلسالخاصةالأمنقطاعإصلاحإصلاحاتتنفیذسلطة

التشریعیةالھیئةیجعلأنشأنھمنوھذاالتشریعیة.والسلطةوالدفاعالأمنمجلسبینالمنتظمةالتقاریر
المدنيالتمثیلیعززأنویمكنالأمني،القطاعإصلاحلتنفیذالمدنیةالقیادةھدفمعأفضلبشكلمواءمة
علىالأمامإلىالإصلاحعملیةلدفعإضافیةمدنیةسلطةوسیوفرالأمني،القطاعإصلاحعملیةفيالواسع
المحتملة.العسكریةالمعارضةمنالرغم

التشریعيللمجلسیجوزأنھعلىصراحةالدستوريالإطارینصأنیمكنذلك،علىعلاوة
ذلكفيبماوالأمنیة،العسكریةللأجھزةالأمنيالقطاعبإصلاحیتعلقفیماجدیدةقوانینصیاغةالانتقالي
علیھاوالموافقةالقوانینبوضعحصریاًمخولةالتشریعیةالسلطةأنأعمبشكلأوالسلوك،قواعدمدونات

السیاسي،الاتفاقمشروع(مسودة)؛)2022(40،50المواد.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(49)،1(16،25المادة.،السوداندستور43
مھامالانتقالي،الوزراءمجلسالرابع،الفصلالانتقالي؛التشریعيالمجلسومدةوصلاحیاتاختصاصاتالانتقالي،التشریعيالمجلسالثاني،الفصل

).2023مارس27(6الفقرة.الوزراء،مجلسرئیسوصلاحیاتمھامالوزراء،مجلسوصلاحیات
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ومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةللوثائقیمكنوالأمنیة.العسكریةللأجھزةالمنظمةالقوانینوتعدیلھا.
المالیةالشؤونعلىوالسیطرةالإشرافمنالتشریعیةالھیئةتمكینأیضًا2023لعامالسیاسيالاتفاق

تشریعیاًتعییناًوتتطلب44العسكریة)التجاریةالمؤسساتعلىالمالیةوزیرسیطرةغرار(علىالعسكریة
45ًالمستوى.رفیعيعسكریینلمسؤولین الأمنقطاعأنشطةجمیعتخضعأنیجبالدولیة،للممارساتووفقا
منالأنواعھذهتعكس46بوضوح.مستقبلیةدستوریةوثیقةتوضحھأنیمكنماوھوالتشریعیة،للرقابة

47الأمني.القطاعإصلاحفيالمدنیةالتشریعیةللھیئةالأساسیةالوظائفالصلاحیات

التوجیھتوفیرفيدورًاتلعبأنیمكنالتنفیذیةالسلطةأنإلىأیضًاالدولیةالتوجیھاتتشیر
وفي48الأمني.الإصلاحفيالمحرزالتقدمومراقبةبدءعنفضلاًالأمنیة،للمؤسساتوالمواردوالإشراف

الوزراءمجلسعلىالنصیحةھذهتطبیقیمكنالسودان،في)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةسیاق
السیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةللوثائقیمكنالتنفیذیة.السلطةعناصرمنكعنصر

والداخلیةالدفاعوزارات(مثلالوزاراتبعضأنتحدیدخلالمنالممارسةھذهتنفیذ2023لعام
فیماالمحددةاختصاصاتھاووصفالأمنیةوالأجھزةالسودانیةالمسلحةالقواتعلىسلطةلھاوالخارجیة)

علىتعدیلاتإدخالخلالمنالمحددةالمسؤولیاتھذهدمجویمكنوالأمنیة.العسكریةالأجھزةمنیتعلق
التيالمدنیةالسلطاتیصفواحدقسمفيتنفیذھایمكنذلك،منوبدلاًمدنیة.سلطةكلتصفالتيالأقسام
الأمنمجلسوضعھاالتي)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحخططتنفیذلغرضمختصة""سلطاتتعتبر

التشریعیةللجانمحددةصلاحیاتأیضًا2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتتضمنأنیمكنوالدفاع.
مساعدةأجلمنالأمنیةالأجھزةأوالجیشمنمعلوماتعلىللحصولتمكینھاسیتمالتيوالوزارات
49الرقابیة.أدوارھافيالمدنیةالسلطات

)،2016(41،والحوكمةالأمنقطاعلإصلاحأفریقیاغربلدولالاقتصادیةالجماعةسیاساتإطار49
https://ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/ecowas-policy-framework-on-ssrg-english-adopted-1.pdf;مجلس

)،2016(40،والحوكمةالأمنقطاعلإصلاحأفریقیاغربلدولالاقتصادیةالجماعةسیاساتإطار48
https://ecowas.int/wp-content/uploads/2022/08/ecowas-policy-framework-on-ssrg-english-adopted-1.pdf;مجلس

)،2005(36-34في،10567وثیقة.،الأعضاءالدولفيالأمنقطاععلىالدیمقراطیةالرقابةالسیاسیة،الشؤونلجنةأوروبا،
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11000.

)2015(65-64،الأمنيالقطاعوحوكمةالبرلماناتوالتوجیھ:الرقابةالمسلحة،القواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركز47
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Oversight%20and%

.20SSG_eng.pdfو%20البرلمانات%20إرشادات20%

)،2013(42الجزءالأمن،قطاعإصلاحبشأنالسیاساتإطارالأفریقي،الاتحادمفوضیة46
https://issat.dcaf.ch/download/60132/986021/AU_SSR_policy_framework_en.pdfالأمني،القطاعوحوكمةالبرلمانات؛

)،2015محررونوآخرون،كول(إي.64-65
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Oversight%20and%20Guidance%20Parliaments%

20and%20SSG_eng.pdf.

تمرالتيالدولفيالأمنعلىالدیمقراطيالطابعإضفاء)،DCAF(الأمنيالقطاعلحوكمةجنیفومركز)UNDP(الإنمائيالمتحدةالأممبرنامج45
.https://searchlibrary.ohchr.org/record/10297?ln=en)،2005(59انتقالیة،بمرحلة

)،2011(28-18المالیة،الرقابةتعزیزالمسلحة،القواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركزوآخرون،ماسونن.44
https://securitysectorintegrity.com/wp-content/uploads/2017/02/Strengthening-Financial-Oversight_ENG.pdfمجلس؛

)،2005(41¶في،10567وثیقة.،الأعضاءالدولفيالأمنقطاععلىالدیمقراطیةالرقابةالسیاسیة،الشؤونلجنةأوروبا،
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11000.
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توضحأنأیضًا2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةللوثائقیمكن
كیفیةلتوضیحدقیقةأوصافباستخدامالقرارصنععملیةتفصیلخلالمنوالدفاعالأمنمجلسدور

.2022-2019خطةفيمناقشتھتمتالذيالنحوعلىالإصلاحخططبشأنالآراءفيتوافقإلىالتوصل
الوزراءرئیسیتمتعأنیمكنالمثال،سبیلعلى.2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودةالرئیسیةالوثائق
ھذایسُتخدمالأمني.القطاعإصلاحإصلاحاتوتنفیذباستراتیجیةیتعلقفیمانھائيقرارأياتخاذبسلطة
قراراتعلىالمطلقةالسیطرةمدنيلممثلیضمنأنشأنھومنالدول،بعضفيالأمنمجالسفيالنھج
داخلفقطللمدنیینالتصویتنظامأوبالأغلبیةالتصویتلنظامیمكنذلك،منوبدلا50ًوالدفاع.الأمنمجلس
علىاعتمادًاوالدفاع،الأمنمجلسقراراتعلىبالسیطرةالمدنییناحتفاظضمانفيیساعدأنالمجلس
الأعضاءالمدنیین.أوالعسكریینمنالمزیدمعوالمدنیینالعسكریینالأعضاءوتوازنالنھائيتكوینھ

العملیة.علىالعسكریةللسیطرةالفرصمنالمزیدیوفرونعسكریاًالمعینون

السلطةضمانأیضًایستلزمقدالأمنقطاعإصلاحفيالمدنیونیقودھاالتيالرقابةدورتعزیزإن
بالوقتبدقةالتنبؤالصعبمنیكونقدوتنفیذه.الأمنيالقطاعإصلاحلتخطیطالزمنيالجدولعلىالمدنیة
المراقبونلاحظالمثال،سبیلعلىالتعدیل.یتطلبوقدفعالبشكل)SSR(الأمنقطاعإصلاحلتنفیذاللازم

الشمالیةوأیرلنداوسیرالیونأفریقیاجنوبفيالأمنيالقطاعلإصلاحالطویلةالتنفیذعملیاتالقانونیون
الجدولفيالتحكمالمدنیینللمسؤولینالمفیدمنسیكونذلك،علىوبناء51ًوأفغانستان.والعراقوالبوسنة
إلىالوصولفيالفشللأنصحیح،بشكلالضروریةالإصلاحاتتنفیذلضمانالإصلاحاتلتنفیذالزمني
52سلبیة.عواقبلھیكونأنیمكنالنھائیةالمواعیدفيالانتھاءعدمأوالمعلنةالنھائیةالمواعید

الممارساتأفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتبارات52
،PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیات 1، 3 العملیاتوبدءالأسسبناءالأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركزDCAF)؛2020یونیو16)

.)2022(5-4في،الدولیةوالممارساتالدروسعلىعامةنظرةالأمنقطاعفيالانتقالیة

الممارساتأفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتبارات51
،PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیات 1 ).2020یونیو16)

)،2005(25-24فيالأمن،قطاعوإصلاحالقوميالأمنمجالفيالقرارصنعھیاكلأوروبا،RANDمؤسسةوآخرون،بیرنإس50
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/ 2005/RAND_TR289.pdf.

)،2005(41في،10567وثیقة.،الأعضاءالدولفيالأمنقطاععلىالدیمقراطیةالرقابةالسیاسیة،الشؤونلجنةأوروبا،
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11000.
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العدالةآلیاتوتوسیعتحسین

العامالمدعيتنشئالتي2022-2019للفترةالأساسیةالوثائقفيالواردةالأحكامإلىبالإضافة
والأمنیةالعسكریةالأجھزةقانونیاًتقیدأنیمكنالتيالقضائیةالآلیاتأنواعتوسیعفإنالقضائیة،والسلطة
القطاعإصلاحیةعلىالمدنیةالسیطرةتعزیزفيیساعدأنیمكنالقضائیةالآلیاتتلكنطاقوتوضیح
53الخاص.

تنصأنالجدیدةالسیاسیةالعملیةأوالسلامعملیةفيالنھائيالإطارلوثائقیمكنالمثال،سبیلعلى
الوقتفيوالأمنیة.العسكریةبالأجھزةالمتعلقةالدعاوىفيللنظرالقضائیةبالولایةتتمتعالتيالمحاكمعلى

علىالمحاكمقدرةضمانإلىتھدفأحكامًاتتضمنأنالممكنومنذلك،علىالوثائقتنصلاالحالي،
تنصأحكامًا2019الدستوريوالإعلان2022دستورمسودةتتضمن54القضائیة.للعملیةالامتثالفرض
تظلبینماالعسكري،القانونانتھاكحالةفيالجیشأفرادعلىقضائیةولایةلھاالعسكریةالمحاكمأنعلى

متىتحددلافإنھاذلك،ومعالمدنیة؛المحاكمفيالمدنیینبحقوقالمتعلقةأوالمدنیینضدالعسكریةالجرائم
لا55عسكریة.محاكممقابلمدنیةمحاكمأمامالعسكریةبالأنشطةالمتعلقةالأخرىالنزاعاتمحاكمةستتم
حولالتفاصیلمنالقلیلسوىتقدمولاالعسكریة،المحاكمإلى2023لعامالسیاسيالاتفاقمسودةتشیر

56القضائیة.ولایتھاممارسةفيستبدأمتىأوالمختلفةالقضائیةالأجھزةاختصاص

ذلك.أمكنحیثماالمدنیةالقضائیةللرقابةخاضعةوالأمنیةالعسكریةالأجھزةبقاءضمانالمھمومن
العسكریةالأجھزةعلىالقضائیةالولایةالتحدیدوجھعلىالمدنیةالمحاكمتمنحالتيالأحكامشأنومن

القضائیةالرقابةتعزیزفيتساعدأنالقضائیة،الولایةتلكممارسةفيالمحاكمستبدأمتىوتحدیدوالأمنیة،
القواتأفرادأنأكبربشكلتوضحأنجدیدةسیاسیةأوسلامعملیةأيلوثائقیمكن57الوحدات.ھذهعلى

العرفیةأوالرسمیةغیرالعدالةلأنظمةالمدنیةالقضائیةللولایةیخضعونالأمنیةوالأجھزةالمسلحة
أوالمدنیین،محاكمةالعسكریةللمحاكمیجوزلاأنھعلىأیضًاالتغییراتتنصأنیمكن58المحلیة.والمحاكم

)،2009(24،الحالیةالممارسةحولملاحظةعلیھ:والإشرافالأمنيالقطاعحوكمةستیمسون)،(مركزستیمسونإل.ھنريمركزإنجلاند،إم58
https://www.stimson.org/sites/default/files/fileattachments/

Stimson_Governance_oversight_security_Sector_FINAL_12dec09_1_1ودورالقانونسیادةموسیلا،جودفريإف؛دي.بي

الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(61-57المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(31-29المواد.،السوداندستورانظر57
).2023مارس27(العدالةآلیاتالانتقالیة،السلطةھیكلیةالثالث:

).2023مارس27(العدالةآلیاتالثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة56

(مسودة).)2022()1(72المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(38المادة.،السوداندستور55

)،2009(24الحالیة،الممارسةحولملاحظةعلیھ:والإشرافالأمنيالقطاعحوكمةستیمسون)،(مركزستیمسونإل.ھنريمركزإنجلاند،إم54
https://www.stimson.org/sites/default/files/fileattachments/

Stimson_Governance_oversight_security_Sector_FINAL_12dec09_1_131-29المواد.،السوداندستورانظرإف؛دي.بي
27(العدالةآلیاتالانتقالیة،السلطةھیكلیةالثالث:الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(74المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(

).2023مارس

تفاصیلفيالخوضدونالدستوریةوالمحكمةالقضائیةوالسلطةالأعلىالقضاءمجلس(توصیف)2019(31–29المادة.،السوداندستور53
آلیاتالانتقالیة،السلطةھیكلیةالثالث:الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(60-57المواد.،للسودانالانتقاليالدستوراختصاصاتھم)؛

).2023مارس27(العدالة
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الدولیة،الممارساتبموجبذلك،منالنقیضعلى59استثنائیة.ظروففيإلاذلكلھایجوزلاالأقلعلى
إلىویسعىالأمنیة،والأجھزةالجیشضدقضایارفعیمكنھمنالنھائيالقضائيالإطاریحددأنیجب
سلوكتقییدمنالقضائيالنظامزادكلما60الإمكان.قدرواسعةمجموعةإلىالقضایاھذهنطاقتوسیعضمان
علىالصعبمنأصبحكلماالجیش،ضدالمظالمرفعمنالمدنيالمجتمعوجماعاتالمدنیینومكّنالجیش
أكثرمحاكماستخدامالمدنيالمجتمعلمجموعاتویمكنمقاومتھ.أوالأمنيالقطاعإصلاحفيالتدخلالجیش
دفعأجلمنالباھتةالإصلاحاتمعارضةأوالسلطة،استخدامإساءةومكافحةالفساد،قضایالإثارةانفتاحاً
الأمام.إلىالأمنيالقطاعإصلاح

المدنيالمجتمعمشاركةضمان

تركزطرق.بعدة)SSR(الأمنقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمدنيالمجتمعمجموعاتإشراكیمكن
المدنیةالحكومةصلاحیاتعلى2023لعامالسیاسيالاتفاقومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائق
تتضمنأنیمكنأعلاه،مناقشتھتمتكماالصلاحیاتھذهنطاقتوضیحإلىبالإضافةالعسكریة.والقیادة
السبلأحدالأمني.القطاعإصلاحفيالمدنيالمجتمعمشاركةلتمكینمحددةطرقاًأیضًاالنھائیةالوثائق
الأجھزةبشأنالمدنيالمجتمعومنظماتالمدنیینشكاوىفيوتحققتتلقىعامةتظلموحدةإنشاءھوالممكنة

إلىالمخاوفلرفعالمدنيللمجتمعصوتاًتوفرأنھذهالعامةالتظلماتلوحدةیمكنوالأمنیة.العسكریة
التظلماتوحدةیمیزأنشأنھمنالمدنیةالشكاوىعلىالتركیزفإنذلك،علىعلاوةالحكومیین.المسؤولین

أیضًایمكن2022.61-2019للفترةالرئیسیةالوثائقفيمناقشتھاتمتالتيتلكمثلالتدقیق،وحدةعنھذه
أنظمةدمجإنالعام.المراجعإلىلإحالتھاالمدنیونیحددھاالتيللقضایاكقناةالعامةالتظلماتوحدةتعملأن

یمكنلھا،والاستجابةالمدنيوالمجتمعالمدنیینمخاوفتلقيیمكنھاوالتيھذا،مثلالمدنیةوالرقابةالتدقیق
62الأمن.قطاعإصلاحفيالفسادمنعفيأیضًایساعدأن

).SSR(الأمنيالقطاعإصلاحتنفیذخلالالمدنیةالرقابةبشأنالدولیةالممارسات

أنحینفيوبالتالي،63العملیة.نتیجةأھمیةبنفس)SSR(الأمنقطاعإصلاحعملیةتكونماغالباً
الممارساتفإنالمدنیة،الرقابةبناءنحومھمةخطوةیعدالسلطةفيعلیامناصبفيمدنیینمسؤولینتعیین
إصلاحلتحقیقضروريأمرالأمنيالقطاعإصلاحتنفیذفيالمدنییندمجمنالمزیدأنإلىتشیرالدولیة
والشرعیةالشعبي،الدعمبناءأھداف)SSR(الأمنقطاعإصلاحلعملیةالمدنیةالمراقبةتخدم64وفعال.دائم

SAFERWORLD،المدنيللمجتمعالدخولونقاطالتحدیاتالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحإبراھیم،م.عمار62 ، ).2022الثاني(نوفمبر/تشرین25

الثالث،الفصلالسیاسي،الاتفاقمسودة(مسودة)؛)2022(66المادة.،للسودانالانتقاليالدستور)؛2019(34فن.،السودان.دستورانظر61
).2023مارس27(الدولةرئیسالانتقالي/السیادةمجلساختصاصات

)،2008(51-50،المدنيالمجتمعلمنظماتدلیل:الأمنقطاععلىالعامةالرقابةالإنمائي،المتحدةالأممبرنامج60
https://www.undp.org/content/dam/undp/documents/partners/civil_society/publications/2008_UNDP_CSOHandboo

k-Publications2008الأمني-القطاععلى-الرقابة.pdf.

)،2007(العادلةوالمحاكمةالمحاكمأمامالمساواةفيالحق:14المادة،32رقمالعامالتعلیقاللجنة،المتحدة.للأممالتابعةالإنسانحقوق59
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/gencom32.pdf.

)،2018(3–1،الاستراتیجیةللدراساتالأفریقيالمركز،السودانجنوبفيالاستقرارتحقیقفيالعرفیةالمحاكم
https://africacenter.org/spotlight/the-rule-of-law-and./دور-المحاكم-العرفیة-في-استقرار-جنوب-السودان-
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العسكریةالأجھزةقادةردععلىأیضًایعملأنویمكن65المصالح.منواسعةمجموعةوتمثیلالمجتمعیة،
66شخصیة.مكاسبلتحقیق)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةاختطافعنالأقویاءوالأمنیة

للإصلاحالمخصصةوالتدابیرالتخطیطفيالمدنیینمشاركة

تعدیلاتوتتطلبانتكاساتبالضرورةتواجھوقدالأمد،طویلةعملیةالأمنيالقطاعإصلاحإن
المدى،طویلةثابتةأھدافللإصلاحاتیكونأنالمھممنأنھحینوفي67المتغیرة.الظروفمعلتتناسب

خططتكییفووسائلمنتظمةتقییماتتوفیربالمثلالمھمفمنالمتوخاة،النھائیةالأمنیةالترتیباتمثل
68المتغیرة.الظروفلتعكسالأمنيالقطاعإصلاح

عندماذلكفيبما)،SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعملیةطوالمشاركینالبقاءمنالمدنیونیستفید
عامأوائلفيالنارإطلاقوقفمفاوضاتضمت69السابقة.الخططعنانحرافاتأوانتكاساتالعملیةتواجھ
ولكنالسریعالدعموقواتالسودانیةالمسلحةالقواتعنممثلینالسعودیة،العربیةالمملكةجدة،في2023
العسكریةالجماعاتمعاملةبسببالمفاوضاتھذهفيالمدنیةالفاعلةالجھاتغیابانتقادتم70المدنیین.لیس

سابقاًساعدتالتيالمدنیةالقیادةواستبعادالسودانفيالصلةذاتالوحیدةالسیاسیةالفاعلةالجھاتباعتبارھا
71السودان.فيالصراعتخفیففي

مایو8(أفریقیاتقریر،جدة؟فيسعودیةأمریكیةبوساطةجرتالتيالمحادثاتفيالمشكلةماالسودان:الطیب،فریدأمجدالمثال،سبیلعلى71
علىمتاح)،2023

https://www.theafricareport.com/307029/sudan-whats-wrong-with-the-us-saudi-mediated-talks-in-jeddah؛/
)2023مایو11(السودانفيالسلامصنعبشأنالغربیخطئماالإیكونومیست،

https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/05/11/what-the-west-gets-السودانفيالسلامصنعفيخطأ

علىمتاح)،2023مایو8(4-3أفریقیا،تقریر،جدة؟فيسعودیةأمریكیةبوساطةجرتالتيالمحادثاتفيالعیبماالسودان:الطیب،فریدأمجد70
https://www.theafricareport.com/307029/sudan-whats-wrong-with-the-us-saudi-mediated-talks-in-jeddah/.

للرقابةجنیفمركزالممارسات،سیاساتوملخصالدولیةالدروسعلىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناءیرى69
فيالأمنقطاعإصلاحإبراھیم،إيإمعمارأیضًاانظر؛)2022(5الأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركز-)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیة
SAFERWORLD،المدنيللمجتمعالدخولونقاطالتحدیاتالسودان: ، ).2022الثاني(نوفمبر/تشرین41-42

الممارساتأفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتبارات68
،PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیات 1 علىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء)؛2020یونیو16)

الأمن.قطاعلحوكمةجنیفمركز–)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركزالسیاسات،موجزالدولیة،والممارساتالدروس
4-5)2022(.

الممارساتأفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتبارات67
PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیات ، 1 ).2020یونیو16)

).2020نوفمبر2(4الاستراتیجیة،للدراساتالأفریقيالمركز،إطارإلىالحاجةالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحكول،د.بیونجلوكا66

(إشارة)2020نوفمبر2(4الاستراتیجیة،للدراساتالأفریقيالمركز،عملإطارإلىالحاجةالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحكول،د.بیونجلوكا65
وملخصالدولیةالدروسعلىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء.راجعوبوروندي)؛وسیرالیونلیبیریاأمثلةإلى

.)2022(2الأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركز-)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركز،الممارساتسیاسات

الاستراتیجیةالدراساتمركز،الساحلمنطقةفيالأمنقطاعمساعدةمنمھملجزءالمدنیة:السیطرةخلالمنالمدنیینحمایةفریند،ھانتألیس64
).2020الأول(دیسمبر/كانون2والدولیة،

).2020نوفمبر2(4الاستراتیجیة،للدراساتالأفریقيالمركز،إطارإلىالحاجةالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحكول،د.بیونجلوكا63
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الترتیباتتغییرإلىالمطافنھایةفيبھاالمرتبطةالمحادثاتأوالمحادثاتھذهتؤديقدماوبقدر
علىتنطويقدالمحادثاتتلكلأنممكنوقتأقربفيالمدنیونیشاركأنللغایةالمھمفمنالسیاسیة،
إطلاقوقفذلكفيبماالأمنیة،الترتیباتحولالمحادثاتفيالمدنیینإشراكإنالأمن.قطاعإصلاحات

الأمن.قطاعبإصلاحاتتتعلققدالتياللاحقةالمحادثاتفيالمدنیینلمشاركةنمطاًیحددأنیمكنالنار،
المدنیةالمجموعاتتعیینیتملمإذاحتىالنار:إطلاقلوقفمفیدًاالتضمینھذایكونقدذلك،علىعلاوة
لمراقبةالرسمیةالآلیاتمعتعاونيبشكلالعملبإمكانھمیزالفلاالنار،إطلاقلوقفمراقبثالثكطرف
والإنذارالحوادث،أوالصراعاتمنعبشأنالسیاساتصیاغةفيالمساعدةأو72والتحقق،النارإطلاقوقف

73التصعید.وخفضوالحمایةالمبكر.

القتالیةغیرالعسكریةالأنشطةعلىالمدنیةالسیطرة

لضمانالقتالیةغیرالعملیاتعبرالمدنیةالمشاركةمن)SSR(الأمنقطاعإصلاحتنفیذویستفید
خارجالمدنیةالسیطرةتستلزمأنیمكن74الأخرى.الأمنیةوالأجھزةالجیشأنشطةعلىالمدنیةالرقابة

آلیاتوالمیزانیة؛السیاسةعلىتشریعیةرقابةالأخرىالأمنیةالأجھزةوعملیاتالتقلیدیةالعسكریةالعملیات
النطاقتحدیدفيوالمشاركةوالمشتریات؛المیزانیةإعدادفيوالكفاءةالشفافیةتوفرالتيالمالیةالرقابة
تحتاجأفریقیا،جنوبفيالمقارنة،سبیلوعلى75والحملات.والعملیاتوالارتباطاتللمھامالقانوني
المشاركةأوقواتإرسالللحكومةیمكنلاذلك،علىوبناءًالتشریعیة؛الھیئةموافقةإلىالعسكریةالمیزانیة

القیادةبسلطةالتنفیذیةالسلطةتتمتعالمتحدة،الولایاتفي76تشریعیة.موافقةدونعدائیةأعمالفي
الجیوشوتجمیعالحرب،وإعلانالضرائب،بسلطةالتشریعیةالسلطةتتمتعبینماالعسكریة،والتعیینات
77العسكریة.واللوائحالقواعدووضعودعمھا،

مختلفعلىالسیطرةخلالمنمستقلةتمویلبمصادرالعسكریةالجماعاتتحتفظالسودان،وفي
علىمدنیةرقابةإنشاءإن78والبناء.والطیرانوالبنوكالاتصالاتقطاعاتمثلالاقتصادیةالقطاعات
في79المدنیین.المسؤولینعلىالعسكریینالقادةونفوذسلطةمنللحدحیويأمرالقطاعاتھذهفيالأنشطة

FANACK،والتحدیاتالفرصالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحناشد،مات79 CHRONICLE، 2 ،5رقمالعملمنتج.راجع)؛2020دیسمبر14)
،PILPGعملمجموعة،السودانیةالعسكریةوالقیادةالسیادیةالسلطةبینالعلاقة ).2023(أبریل17

FANACK،والتحدیاتالفرصالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحناشد،مات78 CHRONICLE، 2 ).2020دیسمبر14)

).2021ینایر12(8الكونجرس،أبحاثخدمة،المسلحةالقواتعلىالمدنیةالسیطرةماكینیس،ك.كاثلین77

ھاتشفول،وإیبوأومیتوجون(وویي197،214التحكموآلیاتعملیاتأفریقیا:فيالعسكريالقطاعمیزانیةإعدادفيأفریقیاجنوبرو،لولین76
/https://www.sipri.org/sitesعلى)2006محرران، default/files/files/books/SIPRI06OmHu/SIPRI06OmHu10.pdf.

مركز-)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركز،الأمنلقطاعالجیدةالحوكمةفيوالمسؤولیاتالأدوارالمسلحة:القوات75
،(SSR(الأمنيالقطاعإصلاحعنأساسیةمعلوماتسلسلةالأمن،قطاعلحوكمةجنیف 6 (2015.(

الاستراتیجیةالدراساتمركز،الساحلمنطقةفيالأمنقطاعمساعدةمنمھملجزءالمدنیة:السیطرةخلالمنالمدنیینحمایةفریند،ھانتألیس74
).2020الأول(دیسمبر/كانون2والدولیة،

).2022(سبتمبر61،المتحدةبالأممالسلاموبناءالسیاسیةالشؤونإدارة،النارإطلاقوقففيالوساطةبشأنإرشادات73

).2022(سبتمبر56،المتحدةبالأممالسلاموبناءالسیاسیةالشؤونإدارة،النارإطلاقوقففيالوساطةبشأنإرشادات72
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علىھادفةوتنظیمیةمالیةوسیطرةإشرافإلىالمدنیةالحكومةتحتاج)،SSR(الأمنقطاعإصلاحعملیة
).SSR(الأمنقطاعإصلاحعملیةعلىھادفبشكلالتأثیرأجلمنوالجیشالحكومةعملیات

السلاحونزعوالتكاملالمدنیةالرقابة

العسكریةالجماعاتبینالطائفیةالانقساماتحلالأخرىوالأمنیةالعسكریةالأجھزةتكاملیتضمن
منومجموعةوھدفھاللدولةمشتركةأمنیةرؤیةحولالأمنقطاعتنظیموإعادةالسودانفيالمختلفة
كما81الأطراف،بینالثقةتنمیةتسھلالتدابیرھذهمثلفإنوالمعاییر،الثقافةببناءیتعلقوفیما80الأھداف.
یمكنثم،ومنغیرھا.أوالعرقیةالانقساماتمثلالقوى،بینمسبقاًالموجودةالانقساماتإزالةعلىتساعد

الھیئاتأمامالجیشإجابةیضمنجدیداجتماعي"عقدوتحقیقالتأمیمتحقیقفيالدمجإجراءاتتساعدأن
82منھ".یخشىلاولكنبالاحترامویحظىالمدنیة

جنیفمركزیلاحظوكماالأمن.قطاعتنفیذعلىالمدنیةالرقابةتعزیزفرصالتكاملجھودوتسھل
إدارةسیاساتفيجوھریةبتغییراتمصحوبةتكونماعادةالتكامل"عملیاتفإنالأمن،قطاعلإدارة
مندرجةوجود(یلزموالقیادةبالجنسین)،المتعلقةوالسیاساتوالتمییزوالترقیة(التوظیفالبشریةالموارد

یمكن83الجدد).المجندینفيثقةعدمھناككانإذا(خاصةالداخلیةوالرقابةالتدریبوأنظمةاللامركزیة)،
مثلالمدنیة،للمشاركةفرصًاوتوفرسیاسي،وغیرموحدجیشتطویرفيتساعدأنالتغییراتھذهلمثل

النجاحقصصمنالرغموعلىالتدریب.أنظمةونشروتطویرالبشریةالمواردسیاساتفيالمدنیةالمساھمة
الفني،التعقیدبسببمحدودةنتائجعنیسفرأنیمكنالقواتدمجفإنوالفلبین،أفریقیاجنوبمثلالكبیرة

84الوقت.ومتطلباتالسیاسیة،والاعتباراتالمالیة،المواردومتطلبات

نقلعنالناجمةالمحتملةالمشكلاتلمنعالمدنیةالرقابةاستخدامیمكنالسلاح،بنزعیتعلقفیما
دمجعنالناتجالاستخدامسوءأوالانتفاخمثلالسابقین،والأمنیةالعسكریةالخدمةلأعضاءالأدوار

العسكریةالأدوارمنالأفرادنقلسیاقفيأنھإلىالمعلقونویشیر85والشرطة.الجیشقواتفيالمسلحین
لقادةولائھم[]على"یحافظونتدریبھمالمعادالمقاتلینأنفيیتمثلخطرھناكالشرطة،أدوارإلى

FANACK،والتحدیاتالفرصالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحناشد،ماتالمثالسبیلعلى85 CHRONICLE، 3 ).2020دیسمبر14)

للرقابةجنیفمركزالممارسات،سیاساتوملخصالدولیةالدروسعلىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء84
.)2022(15الأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركز–)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیة

الدیمقراطیةللرقابةجنیفمركزالممارسات،سیاساتوملخصالدولیةالدروسعلىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء83
عامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء؛)2022(15الأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركز-)DCAF(المسلحةالقواتعلى
قطاعلحوكمةجنیفمركز-)DCAF(المسلحةالقواتعلىالدیمقراطیةللرقابةجنیفمركزالممارسات،سیاساتوملخصالدولیةالدروسعلى

.)2022(14الأمن،

FANACK،والتحدیاتالفرصالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحناشد،مات82 CHRONICLE، 4 كریسجیسونأیضًاانظر)؛2020دیسمبر14)
)،2020أكتوبر21(5-4للسلام،المتحدةالولایاتمعھد،أفغانستانفيالأمنقطاعإصلاحفيدروسأربعةبفورزھایمر،وآنيھاید،وأندروھوك،
/أربعة-دروس-القطاع-الأمن-إصلاح-أفغانستان.2020/10منشورات//https://www.usip.orgعلىمتاح

أفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنيالقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزعوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتبارات.راجع81
،PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیاتالممارسات 1-3 ).2020یونیو16)

انظر)؛2020نوفمبر2(الاستراتیجیةللدراساتالأفریقيالمركز،عملإطارإلىالحاجةالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحكول،د.بیونجلوكا80
أفضل-السلامعملیةفيوالتكاملالأمنقطاعوإصلاحالإدماجوإعادةوالتسریحالسلاحنزععملیاتوتسلسللإدارةالأساسیةالاعتباراتأیضًا

،PILPG،السودانلسیاقالدولیةوالاستراتیجیاتالممارسات 2-3 ).2020یونیو16)
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أنشأنھمنالأمنیةالأجھزةأفرادمنوغیرھمللعسكریینتجریدأيفإنوبالتالي،86السابقة".میلیشیاتھم
وأنصحیحبشكلالأدوارتوظیفلضمانالمدنیین،تشملمدروسة،بجھودمصحوباًیكونأنمنیستفید
لنوعانتقائیةأكثرتكونأنھيالمفیدةالممارسةتكونقدالظروف،علىاعتمادًافعالة.التحولاتتكون
تدریبھمیتمحتىالموظفینھؤلاءأدوارمنوالحدالجدیدةالأدوارفيدمجھمسیتمالذینالموظفینوعدد
الأفرادیفصلحینفيالأكفاء،القادةفقدانخطرمنیخففأنالحذرللتكاملویمكن87كامل.بشكل

88الجدیدة.الوحداتخدمةفيالسابقةولاءاتھمعنالعسكریین

خاتمة

ضروریاًعنصرًا)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيفعالبشكلالمدنیینإشراكیعد
ومسودة2022-2019للفترةالرئیسیةالوثائقمنوثیقةكلتوفرالأمن.قطاعفيالمدنیةالمشاركةلتحقیق
للسماحأكبربشكلالأحكامھذهتعزیزیمكنولكنالمدنیة،للمشاركةفرصًا2023لعامالسیاسيالاتفاق

خلالعلیھاالتفاوضتمالتيالوثائقفيالأمنيالقطاعإصلاحوتنفیذتخطیطفيالمثلىالمدنیةبالمشاركة
الممارساتمنالمستفادةالدروسوتشیرالحالي.الصراعلمتابعةعملیةالسیاسة.بعدماأوجدیدسلام
طویلةمشتركةأھدافوتنفیذتقییمتتطلبالأمدطویلةعملیةعنعبارةالأمنيالقطاعإصلاحأنإلىالدولیة

فيمدنیونیقودھاالتيالحكومیةوالوحداتالمدنیینمشاركةاستمرارضمانإنالأمد.وقصیرةومتوسطة
السودان.فيمدنيوحكمدائمسلامخلقفيیساعدأنیمكنالسودانفيالأمنيالقطاعإصلاحعملیة

21(للسلامالمتحدةالولایاتمعھد،أفغانستانفيالأمنقطاعإصلاحفيدروسأربعةبفورزھایمر،آنيھاید،أندروھوك،كریسجیسون.راجع88
الأمني-أفغانستان.دروس-إصلاح-القطاعأربعة/https://www.usip.org/publications/2020/10علىمتاح)،2020أكتوبر

الدیمقراطیةللرقابةجنیفمركزالممارسات،سیاساتوملخصالدولیةالدروسعلىعامةنظرةالأمن:قطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناء87
.)2022(16الأمن،قطاعلحوكمةجنیفمركز–)DCAF(المسلحةالقواتعلى

FANACK،والتحدیاتالفرصالسودان:فيالأمنقطاعإصلاحناشد،مات86 CHRONICLE، 3 ).2020دیسمبر14)
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