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تنفیذيملخص

وكالاتقبلمنالقوةاستخدامعلىالمفروضةوالقیودالظروفتحلیلھوالمذكرةھذهمنالغرض
السلاممفاوضاتفيالحاسمةالجوانبأحدسیكونالمسلحة.القواتذلكفيبماالسوداني،الأمنقطاع
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الجمھور.ضدأوأخرىوكالاتضدالسودانيالأمنقطاعوكالاتقبلمن

المسلحةوالقواتالسریعالدعمقواتبینالحالیةالحرببھاستنتھيالتيبالكیفیةالتنبؤالصعبمن
فيالأمنيالقطاعإصلاحتدابیرتختلفأنكبیراحتمالھناكالسلام،مفاوضاتتجريعندماالسودانیة.
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القطاعبإصلاحالمتعلقةالوثائقتلكأحكامعلىالتعرفلإعادة،2023-2019للفترةالرئیسیةالوثائق
الممارساتأفضلوكذلكالأساسیةالوثائقوتنص23-2019الفترةفيحدثماالمذكرةھذهتتناولالأمني.
بوظائفالمتعلقةالتأسیسیةالقیودذلكفيبماالقوة،استخدامعلىالمفروضةوالقیودالشروطعلىالدولیة

المدنیین.والتوجیھوالرقابةالقوة،باستخدامالترخیصعلىالمفروضةوالقیودالأمن،قطاعوكالات

الأمنيالقطاعوكالاتوظائفالتأسیسیة:القیود
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وكالاتوتقومداخلیاً؛النظامعلىوالحفاظالداخليالقانونإنفاذعلىالشرطةتركزالخارجیة؛التھدیداتمن
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أوجھھناكولكنالدولة،فيالأمنقطاعأجھزةمھاموتحدیدتعریفات23-2019الأساسیةالوثائق
الضروريمنالخصوص،وجھوعلىد.استخدامھاإساءةالممكنمنیكونقدمحتملةوتداخلاتغموض

والشرطة.المسلحةالقواتبینالوظیفةفيالتداخلوتجنببعنایةالمسلحةالقواتوظیفةوتوضیحتحدید

القوةباستخدامالإذن

جمیعفيمدنيإذنعلىالحصولھوالمسلحةالقواتجانبمنالقوةلاستخدامالأساسيالشرط
الحرب.بإعلانمشروطاًیكونأنیجبالمسلحةالقواتقبلمنللقوةالخارجيالاستخدامإنالحالات.

حالاتمثلبدقة،محددةظروفعلىالمسلحةالقواتجانبمنللقوةالداخليالاستخدامیقتصرأنویجب
الطوارئ.
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منھ.الحدمواصلةالمھممنوسیكون.الاستخداملسوءجدًاوعرضةجدًاواسعةالخصوص

والتوجیھالمدنیةالرقابة

وتوجیھرقابةإنشاءھوالأمنقطاعوكالاتقبلمنالقوةاستخدامعلىالأخرىالأساسیةالقیودمن
فمنمدنیاً،إشرافاًتتطلبالمؤسساتمنوغیرھاالعسكریةالمؤسساتفيالقیادةھیاكلأنحینوفيمدنیین.
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وسیكونكبیرًا.محتملاًارتباكًایخلقمماالأخرى،الأمنیةوالمؤسساتالسودانیةالمسلحةالقواتقیادةلھیكل
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.الحزبيالاستخدامسوءمخاطرلتقلیل

السیاساتوخیاراتالدولیةالممارساتأفضل
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معالمسلحة،القواتعلىالقویةالمدنیةوالرقابةالسیطرةوتأكیدوالأمن؛السلامعلىالحفاظمعالداخلیة

السودان.فيوالقانونيالدستوريالإطاروتأمین؛نفسھالوقتفيالحزبيالاستخدامإساءةتجنب
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قبلمنالقوةاستخدامعلىوالقیودالشروط
السودانفيالأمنيالقطاعوكالات

 

الغرضبیان 

وكالاتقبلمنالقوةاستخدامعلىالمفروضةوالقیودالظروفتحلیلھوالمذكرةھذهمنالغرض
السودان.فيالمسلحة،القواتذلكفيبماالسوداني،الأمنقطاع

مقدمة 

علىالضوءالسریعالدعموقواتالسودانیةالمسلحةالقواتبینالمستمرالعنیفالصراعیسلط
الدولفيالأمنقطاعلإصلاحالحاسمةالجوانبأحدالسودان.فيالأمنيالقطاعإصلاحعملیةإلىالحاجة

وخاصة-القوةاستخدامعلىالمفروضةوالقیودبالشروطیتعلقفیماالوضوحھوانتقالیةبمرحلةتمرالتي
الجمھور.ضدأوأخرىوكالاتضدسواءالأمن،قطاعوكالاتقبلمن-للقوةالداخليالاستخدام

أفضلتقترحھوما2023-2019للفترةالسودانفيالسیاسیةللعملیاتالخمسالرئیسیةالوثائق
للسلام،جوباواتفاق2019،1لعامالانتقاليالدستور:ھيالرئیسیةالخمسالوثائقوھذهالممارسات.

النھائيالسیاسيالاتفاقومسودة2022،4لعامالإطاريوالاتفاق2022،3لعامالانتقاليالدستورومسودة2
2023.5لعام

السریعالدعمقواتبینأساسيبشكلالحالیةالحرببھاستنتھيالتيبالكیفیةالتنبؤالصعبمن
إصلاحترتیباتتختلفأنكبیراحتمالھناكالسلام،مفاوضاتتجريعندماالسودانیة.المسلحةوالقوات
فيالموجودةتلكعنمھمةبطرقللمفاوضاتالجدیدةالوثائقمسوداتفي)SSR(الأمنيالقطاع
للأطرافجدًاالمفیدمنیكونقدالجدیدة،مواقفھاصیاغةعندذلك،ومع.الرئیسیةالوثائق2019-23

القطاعبإصلاحالمتعلقةالوثائقتلكأحكامعلىالتعرفلإعادةالرئیسیةالوثائقإلىالرجوعالمتفاوضة
الظروفلتحدیدمھمةخلفیةبمثابةالدولیة،الممارساتأفضلعنفضلاً،الأساسیةالوثائقتعدالأمني.
بعدالانتقالیةالفترةخلالالأمنقطاعوكالاتقبلمنالقوةاستخدامعلىالمفروضةوالقیودالمناسبة
السودان.فيالصراع

الاتفاقعلىالموقعةالمدنیةالأطرافممثليمنمكونةلجنةقبلمن2023عامأوائلفيالنھائيالسیاسيالاتفاقمسودةصیاغة5
السریع،الدعموقواتالسودانیةالمسلحةالقواتذلكفيبماالعسكریةالمؤسسةوممثليالمقاومةلجانتضملموالتي2022الإطاري

عندیتحققلم2023أبریلفيلھاالمخططالتوقیعلكن،2023مارسفيمنھاالانتھاءتمالإطاریة.الاتفاقیةتوقیعھا.عندمحلھالتحل
السودان.فيالعنفأعمالاندلاع

الجھاتوبعض2021عامالعسكريللانقلابالفعلیةالسلطاتبین2022دیسمبرفيالأولىللمرحلةالإطاريالاتفاقفيالدخولتم4
.المركزي)(المجلسوالتغییرالحریةقوىوخاصة-المدنیةالفاعلة

.2022سبتمبرفيالسودانیةالمحامیننقابةرعایةتحتالانتقاليالدستورمسودةإعدادوتم3

السودانفيللسلامجوبااتفاقالأخرىالمعارضةوجماعاتالمسلحالكفاححركاتعنوممثلونالسودانفيالانتقالیةالحكومةووقعت2
.2020أكتوبرفي

الحریةوقوىالانتقاليالعسكريالمجلسعلیھوقعكما،2019لعامالانتقالیةللفترةالدستوريالمیثاقھو2019لعامالانتقاليوالدستور1
والتغییر.
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النظامیة""الھیئاتمھامتعریفخلالمنالقوة،استخدامعلىالتأسیسیةالقیودبمعالجةالمذكرةتبدأ
داخلیاًأوالسودان)(خارجخارجیاًسواءالقوة،باستخدامالتفویضمسألةالمذكرةتحللثم6للدولة.التابعة
والتوجیھالإشرافخلالمنالقوةاستخدامعلىالمفروضةالقیودالتقریریتناولذلك،وبعدالسودان).(داخل

أوالقوةاستخداممنللحدسیاسیةخیاراتوتقدمالدولیةالممارساتأفضلالمذكرةتصفوأخیرا،المدنیین.
بعدالانتقالیةللمرحلةتلكالسیاساتخیاراتتنفیذفيالمحتملةالتحدیاتوتتناولعلیھ،شروطوضع

الطویل.المدىوعلىالصراع

الأمنیةالوكالاتوظائفالتأسیسیة:القیود 

تحتكر)1(أساسیین:مبدأینالدیمقراطیةالدولفيالقوةاستخدامعلىالتأسیسیةالقیودتعكس
بدقةالقوةتستخدمقدالتيالدولةمؤسساتوظائفتحدیدیتم)2و(للقوة،المشروعالاستخدامالدولة

وضیقة.

للقوةالمشروعالاستخداماحتكارضمان 

أخرى،وبعبارةللقوة.المشروعالاستخدامتحتكرأنھاالحدیثةالدیمقراطیةللدولةالممیزةالسماتمن
دولةأيفيالقوةاستخدامعلىقیدوأولبأیدیھم،القانونیأخذواأنالعادیونالمواطنونیستطیعلا

یحقالتيھيفقطالمحددةالدولةوكالاتفإنضیقة،لاستثناءاتوخاضعةعامةكمسألةأنھھودیمقراطیة
القوة.استخدمومشروعقانونيبشكللھا

الدولغیرمنالفاعلةالجھاتمنالعدیدھناكیكونماغالباًالصراع،منالخارجةللدولبالنسبة
فإنولذلكالنزاع.أثناء-المدنیینضدأوالأخرى،المسلحةالقواتأوالدولة،ضدسواء-القوةمارستالتي
وعلى7للقوة.المشروعللاستخدامالدولةاحتكارلضمانمطلوبأمرالدولةفيالفاعلةالجھاتتلكدمج

أوإنشاءحظرطبیعیة،وكنتیجة8واحد،محترفجیشإنشاءإلىالتكاملسیؤديالعمومیة،منعالمستوى
9الدولة.منالمرخصةغیرالمیلیشیاتاستمرار

الحكومیةغیرالمیلیشیاتعددأقلھالیسلأسبابمعقدة،ھذهالتكاملعملیةستكونالسودان،في
الكفاحبحركاتأیضًاوالمعروفةالدولة،منالمدعومةالمیلیشیاتھذهوتشملالسودان.فيحالیاًالعاملة

وحركةالسودان،تحریرقواتوتحالفوالمساواة،العدلوحركةالسودان،تحریرحركة/جیشمثل:المسلح،
اتفاقفيدارفوراتفاقفيطرفحالیاًھيوالتيالسوداني.والتحالفالانتقالي)،(المجلسالسودانتحریر

تشملالمقاتلین.منآلافعدةعنتقللالكنھاالمسلح،الكفاحلحركاتالمقدرالحجمویتباین10للسلام.جوبا

).2020(السودان،8الفن.،8الفصل.،2العنوان،للسلامجوبااتفاقیةانظر10

).2022(السودان،5الفقرة.4الفصل.الإطاريالاتفاقالمثال،سبیلعلىانظر،9

)6(69الانتقاليالدستورمشروعمادة)؛2022(السودان،10الفقرة.،1الفصل،الإطاراتفاقیةالمثال،سبیلعلىفي،محددھوكما8
،4الفصل.،3العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2020(السودان،26الفن.،8الفصل.،2العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2022(السودان،

).2020(السودان،66الفن.

علىمتاح،16-12ص.)،2022(الأمنقطاعفيالانتقالیةالعملیاتوبدءالأسسبناءالأمني،القطاعلحوكمةجنیفمركز7
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/imce/ SSAD/SSR_LessonsLearnedPolicyPaper_EN.pdf.

).2022(السودان،3الفقرة.3الفصل.الإطاريالاتفاق6
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خلالتتكاثرقدوالتيتنظیمًا،أقلحكومیةغیرمسلحةجماعاتأیضًاالسودانفيالحكومیةغیرالمیلیشیات
الحالي.النزاع

قواتوكانت11السریع.الدعمقواتدمجوھيالسودانيالسیاقفيإضافیةرئیسیةصعوبةھناك
أكتوبر/تشرینفيالعسكريالانقلابخلالالسودانیةالمسلحةالقواتمعشراكةفيدخلتقدالسریعالدعم
دمجفيتفكركلھاالرئیسیةالوثائق_23-2019طویلاً.تدملمالشراكةھذهأنثبتلكن،2021الأول
12السودانیة.المسلحةالقواتفيالسریعالدعمقوات

النظامیة""الجھاتمھامتحدید 

)1(أدواربینوالفصلالواضحالتعریفھوللقوةالدولةاستخدامعلىالأخرىالمھمةالقیودأحد
(الداخلي؛والنظامالقانونعلىالحفاظ–الشرطة)2(الخارجیة؛التھدیداتمنالحمایة-(المفرد)الجیش

13والخارجیة.الداخلیةالأمنیةالتھدیداتوتقییمالدولةتھمالتيالمعلوماتجمع–الاستخباراتوكالات)3

قطاعتشكلالتيالدولةأجھزةمختلفوظائفوفصلتحدیدإلى23-2019للفترةالرئیسیةالوثائق
النظامیة":"الھیئاتباسمإلیھایشاروالتي-السودانيالأمن

أراضیھوسلامةوأمنھوسیادتھووحدتھالسودانوطنبحمایةمكلفة14السودانیةالمسلحةالقوات●
الخارجيالاستخدامتشملأنالمحتملومنللغایة،فضفاضبشكلمصاغةمھمةوھذهوحدوده.
لاأنھعلىتنصالانتقاليالدستورمسودةمن)5(69المادةأنبالذكروالجدیرللقوة.والداخلي

السریعالدعمقواتإنویقالوثورتھ".السودانيالشعب"ضدالمسلحةالقواتاستخدامیجوز
دمجھا.ویجبالسودانیةالمسلحةللقوات"تابعة"15

)؛2020(السودان،9.12الفن.،8الفصل.،2العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2019(السودان،201935المؤقتالدستورمن1المادة15
السریعالدعمقواتالانتقالي،الوزراءمجلس،4الفصل.السیاسيالإتفاقمسودة2023)؛2022(السودان،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة

الذي)(ج)،7(69المادة.فيموجودةالانتقاليالدستورمسودةفيالسریعالدعمقواتإلىالوحیدةالإشارةأنلاحظ).2023(السودان،
المسلحة.القواتفيالسریعالدعمقواتدمجعلىینص

)؛2020(السودان،9.12الفن.،8الفصل.،2العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2019(السودان،201935المؤقتالدستورمن1المادة14
الإتفاقمسودة2023)؛2022(السودان،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة)؛2022(السودان،69الانتقاليالدستورمشروعمن)1(المادة

).2023(السودان،المسلحةالقواتالانتقالي،الوزراءمجلس،4الفصل.السیاسي

الانتخابیةوالمساعدةللدیمقراطیةالدولیةالمؤسسة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت13
علىمتاح،19الصفحة)،2020أكتوبر5(

https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional.الانتقالات-

9.12الفن.،8الفصل.،2العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2019(السودان،2019.35لعامالمؤقتالدستورمن1المادةانظر12
(السودان،المسلحةالقوات،4ثانیة.السیاسيالاتفاقمسودة2023)؛2022(السودان،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة)؛2020(السودان،

علىینصالذي)(ج)،7(69المادة.فيموجودةالانتقاليالدستورمسودةفيالسریعالدعمقواتإلىالوحیدةالإشارةأنلاحظ).2023
المسلحة.القواتفيالسریعالدعمقواتدمج

على:متاح)،2019یونیو6(الجزیرة،حمیدتي؟وقائدھاالسودانیةالسریعالدعمقواتھيمن11
https://www.aljazeera.com/news/2019/6/6/who-are-sudans-rsf-and-their-commander-hemeti.

3



بعضتعریفیتملمماضیق،بشكلمحددةوظیفةوھذهالقانون.إنفاذعلى16الشرطةقوات●
القانون""إنفاذنطاقتوسیعیتمبحیثواسعنطاقعلىالدولةضدالجرائمأوالسیاسیةالجرائم

كبیر.بشكل

ھذهوتحلیلھا.المعلوماتجمععلىمھامھوتقتصرالوطني،بالأمن17العامةالمخابراتجھاز●
ضیق.بشكلمحددةوظیفةأخرىمرة

تحدیدكیفیةحول2023-2019للفترةالرئیسیةالوثائقبینطفیفةتناقضاتوجودمنالرغمعلى
كبیر.حدإلىمتسقةالتعریفاتأنإلاالعادیة"،"الھیئاتھذهوظائف

وظیفةتعریففإنالخصوص،وجھوعلىالتعریفات.ھذهفيمحتملكبیرغموضھناكذلك،ومع
بینمحتملتداخلوھناكللقوة.والداخليالخارجيالاستخدامبینبوضوحیمیزلاالسودانیةالمسلحةالقوات
والنزاعالقانونإنفاذبینالحدودطمسإلىیؤديمماالشرطة،ووظیفةالسودانیةالمسلحةالقواتوظیفة

أنیمكنالدولةضدالجرائمأوالسیاسیةالجرائملبعضالواسعالتعریففإنأعلاه،ذكروكما18المسلح.
كبیر.بشكلالشرطةوظیفةنطاقتوسیعإلىیؤدي

القوةباستخدامالإذن 

استخداملأيمطلوبمدنيإذنعلىالحصولأنھوالجیشقبلمنالقوةلاستخدامالأساسيالشرط
أساسعلىالخارجیة،القوةاستخدام)1(بینأساسيتمییزإلىحاجةھناكالصدد،ھذاوفيللقوة.ملموس
الطوارئ.حالةمثلبدقةمحددةظروففيفقطالداخلیة،القوةاستخدام)2و(الحربإعلان

الآلیتین.ھاتینعلىعامبشكل23-2019للفترةالرئیسیةالوثائق

السیادةولمجلسالحرب.لإعلانالمتطلباتمنواضحةمجموعةالانتقاليالدستورمسودةتتضمن
التشریعيالمجلسموافقةعلىیحصلأنعلىالأصول،حسبالوزراءمجلستوصیةبعدإعلاناًیصدرأن

20أجنبي"."عدوانلـیتعرضالسودانأنتحدیدھوالحاسمالدافعإن19الثلثین.بأغلبیة

).2022(السودان،75الانتقاليالدستورمشروعمادة20

لمجلسیجوزأنھعلى2019لعامالمؤقتالدستورینصوبالمثل،).2022(السودان،75و)7(45الانتقاليالدستورمشروعمواد19
فإنھذلك،ومعالانتقالي.التشریعيالمجلسقبلمنعلیھاالمصادقةبشرطوالدفاع،الأمنمجلستوصیةعلىبناءًالحرب،إعلانالسیادة

).2019(السودان،)(ي)1(12.المؤقتالدستورمن2019المادةراجعالأجنبي"."العدوانلإثارةیخضعالإعلانأنحالیاًیثبتلا

وسلامةأمنھعلىو"الحفاظوسیادتھ"ووحدتھالوطن"حمایةالمسلحةالقواتتتولىالإطاریة،الاتفاقیةبموجبالمثال،سبیلعلى18
(السودان،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیةانظرالمجتمع".وسلامةأمنعلى"الحفاظمسؤولیةبالمثلالشرطةقواتوتتحملوحدوده".أراضیھ
أمنعلىو"الحفاظوحریاتھم"المواطنینوخدمةبحمایة"تختصالشرطةقواتأنعلىكذلكالانتقاليالدستورمشروعوینص).2022

).2022(السودان،)1(70.الانتقاليالدستورمشروعمن1المادةانظرالمجتمع"،وسلامة

الإطاریةالاتفاقیة)؛2022(السودان،71الانتقاليالدستورمشروعمادة)؛2019(السودان،201937المؤقتالدستورمن1المادة17
(السودان،العامةالمخابراتجھازالانتقالي،الوزراءمجلس،4الفصل.السیاسيالإتفاقمسودة2023)؛2022(السودان،4ثانیة.

2023.(

،3والعنوان27.13الفن.،8الفصل.،2العنوانللسلامجوبااتفاقیة)؛2019(السودان،201936المؤقتالدستورمن1المادة16
(السودان،4ثانیة.،الإطاریةالاتفاقیة)؛2022(السودان،70الانتقاليالدستورمشروعمادة)؛2020(السودان89الفن.،4الفصل.
).2023(السودان،الشرطةقوةالانتقالي،الوزراءمجلس،4الفصل.السیاسيالإتفاقمسودة2023)؛2022
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م2019لعامالانتقاليوالدستورالانتقاليالدستورمسودةمنكلاًفإنالطوارئ،بحالةیتعلقوفیما
تكونقدأنھاالانتقاليالدستورمشروعیحددوالتيالطوارئ،حالةبإعلانالسیادةمجلسقیامعلىینصان

21منھا).جزءأخرى).دولةأي(أوالسودانوحدةیھدد“عدوان”علىرداً

التھدیداتلمواجھةالجیشنشریمكنوالخطیرة،القصوىالمواقفوفيمھمة.الأحكامھذهمثل
لإلغاءالآلیةھذهمثلتستخدمأنفاعلةلجھةویمكنالاستخدام.سوءاحتمالھناكذلك،ومعالداخلیة.

الحقیقیة.الضرورةمنأبعدھوماإلىالطوارئحالةأمدوإطالةالعادیةالدستوریةالترتیبات

لعامالانتقاليالدستورولاالانتقاليالدستورمشروعلاأنالصدد،ھذافيبمكانالأھمیةومن
أنیعنيوھذاتلقائیاً.الطوارئحالةإعلانبموجبھاینتھيأخرىآلیةأيأوزمنیةحدودعلىینص2019

علىإلغاؤھایتملمماالمفعولساریةتظلبموجبھ")صادرةأخرىوتدابیروأوامر"قوانین(وأيالإعلان
22التحدید.وجھ

وخمسةرئیسیةأقسامأربعةمنتتألفوالتي،2023لعامالنھائيالسیاسيالاتفاقمسودةوتنص
العسكريالقطاعإصلاحوأسس"مبادئبشأن5رقمالبروتوكولمشروعفيبروتوكولات،مشاریع

ومھمةالوزراء،مجلسواختصاصاتضمنأمرھوالطوارئوحالةالحرب"إعلانأنعلىوالأمني"
أيالوثیقةتلقيلاأخرى،مرةذلك،ومع23الوزراء”.لمجلسالتوصیةعلىتقتصروالدفاعالأمنمجلس
الطوارئ.حالةانتھاءعلىالضوءمنمزید

للفترةالأساسیةالوثائقفيالقوةاستخدامترخیصعملیتاكانتإذاماأیضًاالواضحغیرومن
فيالقوةیستخدمقدالجیشكانإذاماأوشاملةقائمةتشكلانالطوارئ)وحالةالحرب(إعلان2019-2023

.الرئیسیةالوثائق.الوثائقتلكفيالتحدیدوجھعلىذكرھایتملمأخرىظروف

والتوجیھالمدنیةالرقابة 

الجیش.علىوالإشرافالمدنيللتوجیھواضحةخطوطإنشاءالقوةاستخدامعلىالأخرىالمھمة

المسلحةالقواتمنلكلالقیادةلھیكلوصفھافيمتسقةغیر23-2019للفترةالرئیسیةالوثائق
عبرتناقضاتتوجدلا24النظامیة.الھیئاتمنجزءًاتشكلالتيالأخرىالأمنیةوالمؤسساتالسودانیة

نفسھا.الفردیةالمستنداتداخلبلفحسب،المستندات

"تتبعالسریعالدعموقواتالسودانیةالمسلحةالقواتأنعلى2019لعامالانتقاليالدستوروینص
لسیاسات“تخضعالشرطةقواتأنعلىالوثیقةتنصكما25السیادیة".للسلطةو"تخضعالعام"للقائد

).2019(السودان،)1(201935المؤقتالدستورمن1المادة25

).2022(السودان،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة،المثالسبیلعلىانظر،24

).2023(السودان،31الفقرة.،5رقمالبروتوكولمشروع،النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة232023

).2022(السودان،)3(74.الانتقاليالدستورمشروعمن1المادةانظرالتشریعي.المجلسأصواتثلثيبأغلبیةذلكویتم22

).2019(السودان،)(ك)1(201912المؤقتالدستورمن1المادة)؛2022(السودان،74الانتقاليالدستورمشروعمادة21
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ذلك،ومع27والتنفیذیة”.السیادیةللسلطتین“یخضعالعامةالمخابراتوجھاز26التنفیذیة”،السلطةوقرارات
واضحة.غیروالتنفیذیةالسیادیةالسلطاتبینالفروقفإن

الأعلىوالقائدووحدتھا،سیادتھاورمزالدولة"رئیسبأنھالسیادةمجلسذاتھاالوثیقةووصفت
السیادةمجلسیمُنحأعلاه،ذكرناوكما28الأخرى".النظامیةوالقواتالسریعالدعموقواتالمسلحةللقوات

علىبناءًالطوارئ،حالةوإعلانوالدفاع،الأمنمجلستوصیةعلىبناءًالحرب،إعلانصلاحیةأیضًا
29الوزراء.مجلسطلب

باعتبارهالسیادةمجلسیخاطبأنھحیثمن2019الانتقاليالدستور2022دستورمشروعیشبھ
مجلستشكیلصلاحیةویمنحھ30المسلحة"،للقواتالأعلىوالقائدووحدتھا،سیادتھاورمزالدولة"رئیس
31الطوارئ.حالةوإعلانالحربإعلانالسیادة.

لـالمسلحةالقوات69المادةتخُضع.2022دستورمسودةمنآخرمكانفيتقویضھتمھذالكن
"القائدسلطةمعیتعارضأنھویبدوالوثیقةفيآخرمكانأيفيیظھرلامصطلحوھو32الأعلى"،"القائد

السیادة.لمجلسالأعلى"

سیتولىالذيالوزراء،لرئیسمھمدورعلى2022دستورمسودةتنصنفسھ،الوقتوفي
العامةالمخابراتعلىو"الإشرافوالدفاع"،الأمنمجلسو"رئاسةوالدفاع"،الأمنشؤونعلى"الإشراف
فيالمسلحةالقواتإشراكإلىیلجأ«قدالذيالوزراء،مجلسعلىأیضاًینطبقوھذا33الشرطة."والدفاع".

35وقراراتھ».«سیاساتھخلالمنالشرطةقواتیحكموالذي34عسكریة»،غیرمھام

الذيالسیادي""المستوىإلىالإشارةمعإضافیة،قیادیةشروطا2022ًلعامالإطاریةالاتفاقیةتقدم
أیضًاالسیاديالمستوىویتولى36النظامیة".للھیئاتالأعلىوالقائدالسیادةورمزالدولة،رئیس"یمثل

37الانتقالي.الوزراءرئیساختیارمسؤولیة

).2022(السودان،4الفقرة.3ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة37

).2022(السودان،3الفقرة.3ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة36

).2022(السودان،)1(70الانتقاليالدستورمشروعمادة35

).2022(السودان،)4(69الانتقاليالدستورمشروعمادة34

).2022(السودان،)7(49)-5(49الانتقاليالدستورمشروعمواد33

).2022(السودان،)2(69الانتقاليالدستورمشروعمادة32

).2022(السودان،)7(45و)6(45الانتقاليالدستورمشروعمواد31

).2022(السودان،)1(44الانتقاليالدستورمشروعمادة30

).2019(السودان،)(ك)1(12و)(ي)1(201912الانتقاليالدستورمواد29

).2019(السودان،)1(201911المؤقتالدستورمن1المادة28

).2019(السودان،201937المؤقتالدستورمن1المادة27

.)2019(السودان،)1(201936المؤقتالدستورمن1المادة26
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فیما2022دستورمسودةفيالواردةلتلكمشابھةلغةعلى2022لعامالإطاريالاتفاقیحتوي
فإنبالجیش،یتعلقفیماأما39الشرطة.قواتوتوجیھ38الجیشإشراكعلىالوزراءمجلسبقدرةیتعلق

لقواتالأعلى"القائدعنمنفصلبشكل40المسلحة"القوات"قیادةعلىینص2022لعامالإطاريالاتفاق
جھازعلىالإشرافالوزراء""رئیسیتولىحینفي41الدولة"."رئیسأیضًاوھوالسریع"،الدعم

42العامة.المخابرات

لعامالإطاریةالاتفاقیةاستبدالإلىتھدفالتي،2023لعامالنھائيالسیاسيالاتفاقمسودةتحافظ
فيالمثال،سبیلعلى.2022لعامالإطاریةالاتفاقیةفيالتعقیداتمنالعدیدعلىتوقیعھا،عند2022
"رئیسإلىیشُاركماالكیان،نفسأنھماعلىالسیادة"و"مجلسالدولة""رئیسإلىیشُارالثالث،الفصل
ھوالدولة"رئیسأنعلىكذلكالرابعالفصلوینص43الانتقالي".السیادةمجلس"عضوومفردالدولة"

44المسلحة".للقواتالأعلىالقائد

الأمنمجلستشكیلمنكجزءمنفصلبشكل5رقمالبروتوكولمشروعیدُرجنفسھ،الوقتفي
یحدد45السریع".الدعمقواتو"قائدالسودانیة"،المسلحةللقواتالأعلىو"القائدالوزراء"،"رئیسوالدفاع
تتملموالذینالعامة،المخابراتوجھازالشرطةلقواتمتمیزین"قادة"أیضًا5رقمالبروتوكولمشروع
النحوعلىالمعنیة،للقواتالعام""المدیرمعالوظیفةفيیتداخلونأنھمویبدوآخرمكانأيفيإلیھمالإشارة
46سابق.قسمفيإلیھالمشار

الدعمقواتدمجإعادةجھودتتولىمستقلة""لجنةأنعلىكذلك5رقمالبروتوكولمشروعوینص
السریعالدعمقواتمنقواتأيدمجإعادةفيالمتمثلالھدفویحددالسودانیة،المسلحةالقواتفيالسریع
47المدنیة.الحیاةفيخدماتھا"عنالاستغناءتم"التي

المدنیینوالتوجیھالإشرافعلىتنص23-2019للفترةالرئیسیةالوثائقأنحینفيعام،بشكل
الوثائقداخلمتماسكًالیسالفعليالقیادةھیكلفإنالأخرى،الأمنیةوالمؤسساتالسودانیةالمسلحةللقوات

داخلالممیزةالمصطلحاتتبادلإمكانیةالرئیسیةالاھتماماتبینومنعبرھا.الاتساقعنناھیكالمعنیة،
الغموض.منكبیرًاقدرًایخلقممابینھا،وفیماالوثائق

).2023(السودان،8الفقرة.5رقمالبروتوكولمشروع،النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة472023

5رقمالبروتوكولمشروع,السیاسيالإتفاقمسودة2023والدفاع؛الأمنمجلس،4ثانیة.،النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة462023
).2023(السودان،

).2023(السودان،5رقمالبروتوكولمشروع،النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة452023

).2023(السودان،2الفقرة.المسلحةالقواتالانتقالي،الوزراءمجلس،4الفصل.النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة442023

).2023(السودان،الانتقالیةالسیادةسلطة،3الفصل.النھائيالسیاسيالاتفاقمسودة432023

).2022(السودان،3الفقرة.العامةالمخابراتجھاز،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة42

).2022(السودان،1الفقرة.السریعالدعمقوات،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة41

).2022(السودان،7الفقرة.المسلحةالقوات،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة40

).2022(السودان،31الفقرة.الشرطةقوات،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة39

).2022(السودان،3الفقرة.المسلحةالقوات،4ثانیة.الإطاریةالاتفاقیة38
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للسیاساتالدولیةوالخیاراتالممارساتأفضل 

فإنذلك،ومعنوعھ.منفریدموقفوكلبالسیاقخاص)SSR(الأمنيالقطاعإصلاحإن
فيالإصلاحعملیةتوجیھفيتساعدأنیمكنمماثلةبعملیاتمرتالتيالدولمنالراسخةالممارسات

السیاسة.خیاراتویقدمالممارساتأفضلالجزءھذایصفالسودان.

الأمنيالقطاعوكالاتوظائفالتأسیسیة:القیود 

وكالاتھیكلةیمكن48الإصلاح".نجاحعواملأحد"ھوالأمنيالقطاعأجھزةوظائفبینالفصل
فيالمخابرات.وأجھزةوالشرطةالمسلحةالقواتبینمستقلةخطوطاًترسمبطریقةالأمنقطاع

الدولةحمایةعلىالمسلحةالقواتدوریقتصرضیق،بشكلومحددةنادرةحالاتباستثناءالدیمقراطیات،
بینماالداخلیة،بالتھدیداتیتعلقفیماوالنظامالقانونعلىالشرطةتحافظوالخارجیة.الأجنبیةالتھدیداتضد
49والخارجیة.الداخلیةالتھدیداتحولالمعلوماتوتقییمبجمعالاستخباراتأجھزةتقوم

وجودإن50والتشریعات.الدستورفيواضحاًتحدیداًأمنیةمؤسسةكلوظیفةبینالفصلویتطلب
الأمنیةالأجھزةإخراجعلىیساعدالأمنقطاعوكالاتمنوكالةكلوظیفةبوضوحیحددقويقانونيإطار

المصالحلحمایةالفاعلةالسیاسیةالجھاتقبلمنالأمنقواتاستخدامإساءةعدموضمانالسیاسةمن
الحزبیة.

ومع51الدیمقراطي.التحولیعیقأنیمكنواضحبشكلالأمنقطاعأجھزةمھامتحدیدفيالفشلإن
بشأنارتباكإلىتؤديفقدأیضاً:مشاكلتسببأنیمكنالوكالاتلوظائفالواسعةالتعریفاتفإنذلك،

كلصلاحیاتعلىالمؤسساتبینالتنافسإلىتؤديقدذلك،منوالأھممؤسسة،لكلالصحیحالاختصاص
52منھا.

في،الدستوريالتحولأثناءالأمنقطاعإصلاحفياعتبارات-والفصلوالتصمیموالتسلسلالنفوذمقدمة:وآخرون،بارانيزولتان52
تقویض"تمكینیا،(في)2019محررون،وآخرون.باراني(زولتان12-1،11الدستوریةالانتقالیةالمرحلةفيالأمنقطاعإصلاح
الإصلاحعملیةتنجحلم...المتخصصةالشرطةقواتانتشاربسببكبیربشكلالأمنیةالأجھزةووظائفسلطاتبینالدستوريالفصل

في،الدستوريالتحولأثناءالأمنقطاعإصلاحفياعتبارات-والفصلوالتصمیموالتسلسلالنفوذمقدمة:وآخرون،بارانيزولتان51
Zoltan(1،12الدستوريالتحولفيالأمنقطاعإصلاح Barany et al. eds., یوجدلاإندونیسیا،"فيالمثال،سبیل(على)2019

الداخلي،الاستقرارعدمعلىالردالقیامالأحیانمنكثیرفيالجیشمنیطُلبذلك،علىوبناءخارجي.بدورالجیشیقیدقانونيصك
المشروع.المدنيالمجتمعنشاطأوالسیاسيالنشاطقمعأمامالبابوفتح

إصلاحفي،الدستوريالتحولجانبإلىالطویلالمدىعلىالأمنقطاعإصلاحتشیلي:فيالبطيءالتغییربینو،غارسیاغونزالو50
یتضمنالأمن"علىفعالةمدنیةسیطرة("إنشاء)2019محررون،وآخرون.باراني(زولتان39،64الدستوريالتحولفيالأمنقطاع

تقاسمیتمحیثأووالولایة،للمھمةالواضحالبیانھذامثلوبدونالأمن.قطاعفروعمنفرعكلوولایةلمھمةواضحًاتوضیحًاالقطاع
سیطرةممارسةمدنیةحكومةعلىالصعبمنیكونأنالمرجحمنشیلي،فيالحالھوكماالأمن،قطاعفروعجمیعبینواسعةولایة

الأمني.القطاعأنشطةعلىفعالإشرافأو

في،الدستوريالتحولأثناءالأمنقطاعإصلاحفياعتبارات-والفصلوالتصمیموالتسلسلالنفوذمقدمة:وآخرون،بارانيزولتان49
فيالبطيءالتغییربینو،غارسیاغونزالو)؛2019محررون،وآخرون،باراني(زولتان1،10الدستوريالتحولفيالأمنقطاعإصلاح
39،63الدستوريالتحولفيالأمنقطاعإصلاحفي،الدستوريالتحولجانبإلىالطویلالمدىعلىالأمنقطاعإصلاحتشیلي:

الفكرة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت)؛2019محررون،وآخرون.باراني(زولتان
علىمتاح)،2020أكتوبر5(8،الدولیة

https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional-transitions.

في،الدستوريالتحولأثناءالأمنقطاعإصلاحفياعتبارات–والفصلوالتصمیموالتسلسلالنفوذمقدمة:وآخرون،بارانيزولتان48
).2019محررون،وآخرون،باراني(زولتان1،11الدستوريالتحولفيالأمنقطاعإصلاح
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تتوافقفإنالصددھذاوفيالدولة.أمنقطاعأجھزةمھام23-2019للفترةالرئیسیةالوثائقتحدد
التھدیداتمنالجیشیحميالسودان،ففيالدولیة:الممارساتأفضلمعكبیرحدإلىالرئیسیةالوثائق

التيالتھدیداتبتقییمالاستخباراتأجھزةوتقومومنعھا؛الجرائمفيبالتحقیقالشرطةوتقومالخارجیة؛
الدولة.أمنلھایتعرض

تمییزوجودعدمھناكالخصوص،وجھوعلىكبیر.غموضھناكأعلاه،ذكركماذلك،ومع
فيالمحتملوالتداخلالسودانیة،المسلحةالقواتقبلمنللقوةوالداخليالخارجيالاستخدامبینواضح
السودانیة.المسلحةوالقواتالشرطةبینالمھام

الغموضأوجھالسودانیونالقادةیعالجأنالمھممنالدیمقراطیة،إلىالتحولفيالسودانیبدأعندما
بذلكللقیامالطرقإحدىالأمن.قطاعأجھزةووظائفبأدواریتعلقفیماالانتقالیةالوثائقفيحالیاًالموجودة

دستوري"بیانخلالمنأمنیةمؤسسةكلدوروملائمواضحبشكلیحددالقانونيالإطارأنمنالتأكدھي
فيالمثال،سبیلعلى53الأمنیة".الأجھزةمنجھازكلومھمةووظائفلسلطاتواضحقانونيأو

تمییزًاالدیمقراطیةإلىالعودةبعدإقرارهتم)SSR(الأمنقطاعلإصلاحتشریعأولوضعالأرجنتین،
الجیشعلىصراحةًوحظرالداخلي،والأمنالخارجیة)التھدیدات(منالدولةعنالدفاعبینواضحًا

ھذاسنوات،أربعبعدصدرالذيالداخلي،الأمنقانونعززوقد54الداخلي.الأمنشؤونفيالتصرف
منالسودانفيالنظامیةالھیئاتیمكّنأنمماثلوتشریعيدستوريترسیمشأنومن55الأدوار.بینالفصل
فقط.وتفویضاتھابتفویضاتھا،الوفاء

القوةباستخدامالإذن 

كبیربشكلالقوةاستخدامعدمھوالقوةاستخدامبشأنالأساسیةالممارساتأفضلمنعام،بشكل
الدیمقراطیةالدساتیرتضعالأمن،قطاعلوكالاتبوضوحالمحددةالأدوارجانبإلىمدني.تصریحدون

النشریحتاجالعادیة،الظروففيمدنیة.سلطةفيالمسلحةالقواتعلىالقراراتخاذسلطةعامبشكل
التشریعیة.السلطةو/أوالتنفیذیةالسلطةمنمحددإذنعلىالحصولإلىللقوةالخارجي

عنالمؤقتالخروجعلىتنصالتيالطوارئأحكامأیضًاالحدیثةالدیمقراطیةالدساتیرتتضمن
علىالداخليالانتشارھذاویقتصرالمسلحة.للقواتالطارئالداخليالنشرمثلالعادیة،الدستوریةالأحكام

الطوارئحالةالتشریعیةو/أوالتنفیذیةالسلطةأعلنتحیثالخطیرة،الداخلیةللتھدیداتالاستثنائیةالظروف
مواجھةعندأیضًاواضحةغیرالأمنقواتأدوارتكونوقدالظرف.أوالتھدیدھذامواجھةأجلمن

المسلح.التمردأوالإرھابحالاتمثلالأمة،الداخلیةالفاعلةالجھاتفیھاتھددالتيالظروف

).1992(الأرجنتین،24.059.رقمالداخليالأمنقانونیرى55

).1988(الأرجنتین،23,554.رقمالوطنيالدفاعقانونیرى54

إصلاحفي،الدستوريالتحولجانبإلىالطویلالمدىعلىالأمنقطاعإصلاحتشیلي:فيالبطيءالتغییربینو،غارسیاغونزالو53
).2019محررون،وآخرون.باراني(زولتان39،64الدستوريالتحولفيالأمنقطاع

مماثلةوظائفعنمسؤولینجھازینبینوالتوترالمنافسةبتزایدسمحممامسبقاً،الموجودةالشرطة"لقواتالكاملالدمجفيالدستوري
أساسي").بشكل
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ولاحذرة.صیاغةللقوةالاستثنائيالاستخدامھذاتنظمالتيوالتشریعیةالدستوریةالأطرتتطلب
كبیرًامجالاًتتركأنھامنالرغمعلىالإطار،ھذامعالسودانفيالأساسیةالانتقالیةالأدواتتتعارض

والمناقشة.للتفسیر

معوضیق،صارمبشكلمحددةھذهالطوارئحالةآلیاتأنمنالتأكدللسودانبالنسبةالمھمومن
تحدیدیلي:ماالاعتبارفيأخذھایجبالتيالمحتملةالحمایةوسائلتشملالمھمة.الإجرائیةالحمایةتوفیر

فيالتشریعیةللسلطةجوھريدورتوفیرالطوارئ؛حالاتإعلانأجلھامنیمكنالتيالمحدودةالأسباب
الانتقاصیجوزلاالتيالحقوقمنمجموعةتحدیدوممارستھا؛نطاقھاوتوسیعالطوارئحالةعلىالموافقة

أثناءداخلیاًالتصرفعندالمسلحةالقواتلاشتباكواضحةقانونیةشروط56الطوارئ؛حالاتفيحتىمنھا
فترةمروربعدالطوارئحالةبموجبھاتنتھيالتيالآلیاتتمليالتيالقانونیةوالأحكام57الطوارئ؛حالات
58التشریعیة.السلطةأوالتنفیذیةالسلطةقبلمنالتحدیدوجھعلىتمدیدھایتملممامعینة،زمنیة

والتوجیھالمدنیةالرقابة 

سلطةلھاالمدنیةالمؤسساتأنالأمنقطاععلىالمدنیةالرقابةتعنيالدیمقراطیة،المجتمعاتفي
مستقلأمنيقطاعإنشاءفيأساسیةوظیفةوھذهالدولة.فيالأمنقطاعبأجھزةالمتعلقةالقراراتعلى

للمساءلة.وخاضع

الحاجةبینالمتأصلالتوترعنتكشفالأمنقطاععلىالمدنیةالدیمقراطیةالرقابةفإنذلك،ومع
الاستخدامسوءمنالمسلحةالقواتحمایةإلىوالحاجةالمدنیة،للسیطرةالمسلحةالقواتإخضاعإلى

المدنیین.بالقادةینتھيواضحقیاديتسلسلھناكیكونأنیجبالمدنیة.القواتقبلمنوالتلاعبالحزبي
محترفونخبراءالمثال،سبیلعلى-المدنیةالسلطةمنمتعددةطبقاتأوخطوطھناكتكونأنأیضاًویجب

منالتخفیفیمكنھمالذین-المتقاعدینالعسكریینالقادةوربماالسیاسیین،والقادةالمسلحةالقواتبین
الحزبي.التلاعبمخاطر

الرقابة.ھذهمثللإنشاءطرقعدةھناك

لھیئاتالتنفیذیةغیرالإدارةعنمسؤولةلتكونمنفصلةمدنیةوزاراتإنشاءفيالنھجأحدیتمثل
صنعمقرفيمدنیاًیضعوھذا59المبرر.غیرالحزبيالاستخدامسوءمنالأمنیةالأجھزةلحمایةالأمنقطاع
قطاعبینحاجزبمثابةأنھكمامدني.أمامالمطافنھایةفيمسؤولةالوكالةویجعلوكالةكلفيالقرار
الحكومة.ورئیسالأمن

علىمتاح)،2020أكتوبر5(17،الدولیةالفكرة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت59
https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional-transitions.

19-18،الدولیةالفكرة،الانتخابیةوالمساعدةللدیمقراطیةالدولیةالمؤسسةدستورلبناء18التمھیديالطوارئ:سلطاتبولمر،إلیوت58
.https://www.idea.int/publications/catalogue/emergency-powersعلىمتاح)،2018مایو30(

علىمتاح)،2020أكتوبر5(20،الدولیةالفكرة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت57
https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional-transitions.

علىمتاح)،2020أكتوبر5(20،الدولیةالفكرة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت56
https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional-transitions.
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اللجانوتمارسالأمن.قطاععلىالمدنیةالرقابةفيدورًاتلعبأنأیضًاالتشریعیةللسلطةویمكن
جلساتشكلفيالرقابةوممارسةبالأمن،المتعلقةالتشریعات"مناقشةخلالمنالوظیفةھذهالتشریعیة

میزانیةعلىالرقابةوممارسةالمسلحة،القواتنشرقراراتفيدورولعبالتقاریر،وتلقيشفھیةاستماع
علىالتشریعیةالھیئةإلىتقاریرتقدیمالأمنقطاعوكالاتمنیطُلبقد60الأمني".القطاعأجھزةونفقات
61منتظم.أساس

62مستقلة.رقابیةوكالاتإنشاءخلالمنالمدنیةالرقابةتحقیقأیضًاویمكن

بموجبواضحغیرالمعنیةالأمنیةللمؤسساتالنھائیةوالسلطاتالقیادةھیكلیزاللاالسودان،في
الاھتماماتأحدفإنالقیادة،ھیاكلوتحدیدالدقةزیادةجانبإلى.23-2019للفترةالرئیسیةالوثائق

المؤسساتعلىبالإشرافالمكلفةالحكومیةالھیئاتمختلفصلاحیاتتحدیدھوقدمًاللمضيالرئیسیة
الحزبي.التلاعبمخاطرمنللتخفیفالمدنیةالسلطةمنطبقاتذلكفيبماالأمنیة،

الإطاروفينفسھا،الأمنیةللأجھزةالمؤسسيالھیكلفيالمدنیةالرقابةدمجیمكنفعالیتھا،ولضمان
عنمسؤولینالوزراءمجلسفيمنفصلینأعضاءإفریقیاجنوبدستوریعینالمثال،سبیلعلى63القانوني.

الآلیاتوتشمل64الوكالتین.لكلامتمیزةمدنیةأماناتإلىبالإضافةوالشرطة،المسلحةالقواتمنكل
مستقلة.رقابیةكیاناتوإنشاءالتشریعیة،للسلطةقویةرقابیةصلاحیاتتحدیدمراعاتھایجبالتيالأخرى

الانتقالیةالمرحلةتحدیات 

ذوآخرسؤالللسودان.المدىطویلةأھدافتحقیقإلىالسیاساتوخیاراتالممارساتأفضلتھدف
مع-السودانفيالوضعمثلوضعمنالانتقالطریقفيتقفقدالتيالأخرىالتحدیاتھيماھوصلة

المرجوة.النھائیةالأھدافإلى-المأساويالعنف

المصلحةلأصحابیمكنانتقالیة.عملیةأيفيالأولىالخطوةسوىلیسالحاليالعنفإنھاءإن
منللحدالممارساتأفضلتنفیذیحاولونعندماالمستقبلفيالتالیةالتحدیاتتوقعالسودانیینالمدنیین
علیھا:شروطفرضأوالسودانیةالأمنیةالمؤسساتقبلمنالقواتاستخدام

).1996أفریقیا،(جنوب208و)،1(204،206)،1(202ثواني.،أفریقیاجنوبدستور64

الأمنقطاعإصلاحفي،الدستوريالتحولقبلالدیمقراطيالتحولالأرجنتین:فيالأمنقطاعإصلاحبوماریس،وجولیاإیلیناساندرا63
Zoltan(71،75الدستوریةالانتقالیةالمرحلةفي Barany et al. eds., القائدھوالرئیسأنمنالرغمعلىالأرجنتین،(في)2019

عنتغییراًیمثلوالذيالدفاع،أماالداخلیة).وزارةعاتقعلىتقعالمسلحةالقواتعلىالإداریةالسیطرةأنإلاالمسلحة،للقواتالأعلى
الدفاعيالإنفاقبتقییدالأرجنتینقامتإضافیة،إشرافوكآلیةبنفسھا".شؤونھاتدیرالمسلحةالقواتكانتحیثالعسكري"النظام

الإرادةمنبدافعالمیزانیةفيلتخفیضاتالجیش"وإخضاعمدنیة".سیاسیةورقابةلرقابةھذهالمیزانیةبنودخضوع"لضمانوالأمني،
منالداخليالأمنقوىعلىللإشرافمجلسینمنالمكونةلجنتھخلالمنالرقابةمنالمزیدالتشریعيالمجلسویوفرالمدنیة.السیاسیة

").القانوني".الإطاروضعھاالتيالحدودضمنتتصرفبحیثالأمنیةالأجھزة"مراقبةخلال

القسم،أفریقیاجنوبدستورللشرطة)؛مستقلةرقابیةھیئة(إنشاء)2010(كینیا،246ثانیة.،كینیادستور،المثالسبیلعلىانظر62
الاستخبارات).أجھزةلمراقبةمستقلمدنيمفتش(إنشاء(ب)210

إلىسنويتقریربتقدیمالشرطةمفوضي(مطالبة)1996أفریقیا،(جنوب)5(207ثانیة.أفریقیاجنوبدستور,المثالسبیلعلىانظر61
التشریعیة).الھیئة

علىمتاح)،2020أكتوبر5(17،الدولیةالفكرة،الدستوریةالتحولاتفيالأمنقطاعإصلاحتشودري،وسوجیتبیساریاسومیت60
https://www.idea.int/publications/catalogue/security-sector-reform-constitutional-transitions.
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دولةجیشھووالھدفالإدماج.وإعادةوالتسریحالسلاحنزععنفضلاًالتكاملضمانأولاً،
والجماعاتالسریعالدعموقواتالمسلحالكفاححركاتإدراجو/أودمجفيالتحديوسیتمثلواحد.محترف
الإدماج.وإعادةوالتسریحالسلاحلنزعآلیةأيفيالانتشارفيتستمرالتيالأخرىالمسلحة

السلامعلىنفسھالوقتفيالحفاظمعالداخلیة،الشؤونفيالمسلحةالقواتدورمنالحدثانیاً،
قدالداخلیةالشؤونفيالمسلحةللقواتالكبیرةالمشاركةأنفيالتحديویتمثلالانتقالیة.الفترةخلالوالأمن

والأمن.السلامعلىللحفاظالقصیرالمدىعلىضروریةتكون

الاستخدامإساءةتجنبمعالمسلحة،القواتعلىالقویةالمدنیةوالرقابةالسیطرةعلىالتأكیدثالثاً،
الكافیةبالدرجةقویةمدنیةمؤسسةإیجادإلىالحاجةأنفيالتحدیاتأحدویتمثل.نفسھالوقتفيالحزبي

استخدامإساءةخطروإلىالمدنیةالسلطةمركزیةإلىتؤديقدالمسلحةالقواتعلىسیطرتھالتأكید
.لھاالحزبیین

علیھاتركزوالتي،23-2019للفترةالرئیسیةالوثائقإنالسودان.فيالقانونيالإطارتأمینرابعاً،
وبینماالحین.ذلكمنذكبیربشكلتغیرالأرضعلىواقعًاوتتناولبطبیعتھاانتقالیةوثائقھيالمذكرة،ھذه
إطاروتنفیذعلىوالاتفاقالتفاوضالضروريمنیكونأنالمرجحفمنانتقالیة،بمرحلةالسودانیقوم

الطویل.المدىعلىوكذلكالصراعبعدللانتقالجدیدقانوني

إرساءمثلأخرىمعقدةعملیاتمعتتفاعلالأمد،طویلةعملیةھوالأمنيالقطاعإصلاحإن
المثاليمنالإدماج.وإعادةوالتسریحالسلاحونزعالانتقالیة،والعدالةالدستوري،والإصلاحالدیمقراطیة،

التنفیذیتُركحینفيالدستور،فيأولاً)SSR(الأمنيالقطاعلإصلاحالأساسیةالمبادئتحدیدیتمأن
بالحقائق،للغایةمحددآخر،رئیسيموضوعھيللإصلاحاتالدقیقالتسلسلمسألةإناللاحقة.للتشریعات

المذكرة.ھذهنطاقعنویخرج

خاتمة 

النزاعمنیعانيالسودانیزاللاحیثالسلاملمفاوضاتحاسمةأھمیةذاالأمنقطاعإصلاحیعد
الرئیسیةالوثائقأنحینفيالسودانیة.المسلحةوالقواتالسریعالدعمقواتبینرئیسيبشكلالمسلح
والغموضالتناقضاتفإنانتقالیة،لحكومةالمحتملالأساسأرستقد2023إلى2019منللفترةالخمس

الرامیةالجھودتعقیدإلىیؤديقدالمستقبلیة،المفاوضاتفيعلیھاالاعتمادتمإذا،بینھاوفیماالوثائقداخل
الأجھزةعلىالواضحةالتأسیسیةالقیودتعتبر.السودان.فيمدنیةبقیادةمتماسكأمنيقطاعإنشاءإلى

لإصلاحضروریةالفعالة،المدنیةالرقابةوآلیاتالقوة،باستخدامالترخیصبشأنالقویةوالأحكامالأمنیة،
الصراع.بعدالانتقالیةالعملیةنجاحلضمانأعموبشكلالسودان،فيالأمنقطاع
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