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تنفیذيملخص

منكبیرةودرجةواضحةتشریعیةولایاتاللامركزیةالدولفيالمتماثلةغیرللفدرالیةالفعالالتنفیذیتطلب
ومنتدیاتمشتركةلجانإنشاءخلالمنالحكممستویاتبینالتنسیقتسھیلیتمماوكثیراًالمؤسسي.التنسیق
إلىبالإضافة(كندا).إضافیةدولیةحكومیةاتفاقیاتخلالمنوكذلكوفنلندا)،والدنمرك(الھندرسمیةغیر
ودونالوطنیةالمستویاتعلىالدوليالحكوميالتمثیلوفنلندا،الدنماركمثلالدول،بعضتتیحذلك،

والتصویت.والرقابةالمشاركةحقوقمنمتفاوتةبدرجاتللحكومة،والتشریعیةالتنفیذیةللسلطتینالوطنیة
معالبعض،بعضھامعأفقیةاتفاقیاتفيبالدخولالذاتيبالحكمالمتمتعةللمناطقأیضًاأخرىدولوتسمح
أنعلىدساتیرھافيتنصالدولمنالعدیدأنمنالرغمعلىوإیطالیا).(إسبانیاالوطنیةالتشریعاتمراعاة
وبلجیكا)،وأسبانیا،(الھند،الدولیةالحكومیةالمنازعاتفيللفصلالمناسبالكیانھيالدستوریةمحكمتھا

أنعلىالتركیزمعالمنازعات،لتسویةالبدیلةوالحلولالمتخصصةالكیاناتإلىأولاًتلجأمنھاالعدیدفإن
وسویسرا).وبلجیكاأفریقیاجنوب(الأخیرالملاذھيالقضائیةالإجراءات

بعضھایعملكماالدائم.دستورھاضمنالذاتيالحكممناطقوتعدیلإنشاءعملیةالدولمنالعدیدتكرس
الخصائصأساسعلىالذاتيبالحكمتتمتعمناطقفيالذاتيالتنظیممنالمقاطعاتتمكینعلىأیضًا

دستوركانإذاعماالنظربغضوإسبانیا).(إثیوبیاالمشتركةالاقتصادیةأواللغویةأوالثقافیةأوالتاریخیة
دائمًاإلیھاالسعيیتمالموافقةفإنالذاتي،الحكمعلىالحصولعملیةببدءالوطنیةدونللمناطقیسمحالولایة
استخدامخلالمنأو(الھند)التشریعاتتمریرخلالمنغالبًاالوطني،ودونالوطنيالمستویینعلىتقریبًا

منطقةحدودتحدیدفيالفشلأنكیفإیرانحالةتوضحذلك،منالنقیضوعلىأثیوبیا).(الاستفتاءات
فيیساھمأنیمكنالحدود،تلكتعدیلخلالھامنیمكنالتيالطریقةذلكفيبماصحیح،بشكلالذاتيالحكم

الإقلیمیة.التوترات

المناطقتتمتعأنضمانأھمیةعلىالضوءتسلطالدولةممارساتفإنالسلطة،نقلحجمعنالنظروبغض
المؤسسیةبالقدرة-السلطاتأوالذاتيالحكممنمزیدعلىالحصولإلىتسعىالتيالمناطقأو-الجدیدة
تدریجيلنھجالفعالالتنفیذكیفیةحولمفیدةحالةدراسةإسبانیاتقدمالصدد،ھذاوفيالسلطة.ھذهمثللتولي
وضعإلىأیضًاتدریجیًانھجًاتطبقالتيالدولتمیلذلك،إلىبالإضافةالذاتي.بالحكمتتمتعمناطقلإنشاء
نقلوكذلكالإیراداتتولیدعلىالقدرةمثلالسلطات،توليعلىالجدیدةالمنطقةقدرةلقیاسمعاییر

التحدیدوجھعلىمكلفةلجانإنشاءالدولبعضاختارتكماالحكم.مستویاتبینالعمومیینالموظفین
وإسبانیا).أفریقیا(جنوبعامبشكلاللامركزیةوتنفیذالسلطةنقلعلىبالإشراف

الغرضبیان



كدولةالسودانداخلالمتماثلةغیرالفیدرالیةلتنفیذالأساسیةالاعتباراتتقدیمھوالوثیقةھذهمنالغرض
حلذلكفيبماالذاتي،الحكممناطقمستویاتمختلفبینللتنسیقخاصااھتماماتوليوھيلامركزیة.
الصلاحیات.وتوليالجدیدة؛الذاتيالحكممناطقتعدیلأوإنشاءالنزاعات؛منوغیرھاالقضائیةالنزاعات

مقدمة

غیرفیدرالیًانظامًاویحددفیدرالیةكدولةالسودانإنشاءعلى")JPA("السودانفيللسلامجوبااتفاقینص
-كردفانالنوبة/غربكردفان/جبالوجنوبالأزرقللنیلمحددةوصلاحیاتسلطاتتُمنححیثمتماثل،

نفسیخصصانلاالمنطقتینومساردارفورمساراتفاقيفإنذلك،ومعدارفور."-وإقلیم"المنطقتان"
حینفيمنفصلة،حصریةسلطة61المنطقتینمنحتمحیثالذاتي:الحكممناطقمنمنطقةلكلالصلاحیات

صراحةتحددلاالمشتركةالعملخطةفإنذلك،إلىبالإضافةحصریة.سلطة28دارفورإقلیممنحتم
ولایةتشكلأن)1(احتمالین:توفرأنھامنالرغمعلىذاتي،حكمكمنطقةبلكمنطقة،المناطقالمنطقتین
قائمة.كردفانغربولایةتظلأن)2(أوواحدًا،إقلیمًاكردفانغربوولایةالنوبةكردفان/جبالجنوب
الداخليالحكمبیناختلافاتأيوعواقبمدى)1(ذلكفيبماالشكوك،منالعدیدیثیروھذاوحدھا.الدولة

وإقلیمالمنطقتانكانتإذاما)2(كمنطقة؛المنطقتینتحدیدعدمأھمیةعنفضلاًدارفور،وإقلیمللمنطقتین
)3(السودان؛أنحاءبقیةفيالولایات/الأقالیممعأوالبعض،بعضھمامعأفقیةعلاقاتبأيستتمتعاندارفور
إنشاءیمنعأویسمحالحاليالإطاركانإذاما)4و(السلطات؛ذاتيحكممنطقةكلستتولىكیف

الجدیدة.المناطق/المناطقمعالمتحدیدیمكنوكیفالذاتي،بالحكمتتمتعجدیدةمناطق/مناطق

بشأنالقراراتاتخاذوتؤجلالسودانأنحاءبقیةفياللامركزیةنظاممعالجةالمشتركةالعملخطةتحاوللا
یحددللحكم.مؤتمرعقدإلىالإقلیميالمستوىوحكوماتالوطنيالمستوىحكومةبینوالعلاقةالصلاحیات

ثلاثة2022السودانیینالمحامینلنقابةالمؤقتالدستورومشروع2019الدستوريالمیثاقمنكل
دستورمنكلفيJPAدمجتموقدوالمحلي،"الإقلیمي/الولائي"،الاتحادي،السودان:فيللحكممستویات
"دولةبأنھالسودان2019دستوریصف).85(المادةالدستورالمؤقت.2022ودستور)79(المادة2019

على"اتحاد"،بأنھالسودان2022لعامالانتقاليالدستوریصفحینفي(أ))،)1(9(المادةمركزیة"لا
اللاحقة.للتشریعاتوالسلطاتللھیاكلالمحددالتحدیدتتركانالوثیقتینكلتاأنمنالرغم

2020لعاماللامركزیةتنظیمقانونھوإقرارهتمالذياللامركزیةبشأنالوحیدالتنفیذيالتشریعالآن،حتى
العملخطةعلىالتوقیع(بعد2020نوفمبر24فيالتنفیذحیزدخلوالذي")،2020اللامركزیة("قانون
السلطاتویعددالسودان،فيالحكممستویاتواسعنطاقعلىھذاویحدد).2020أكتوبر3فيالمشتركة
مركزیةتنظیمیةسلطةوینشئالمركزیة،الحكومةمعالمتزامنةوالسلطات"الولایات/الأقالیم"لـالحصریة

المحليالحكمقانون("مشروع2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعأنمنالرغمعلىاللامركزیة.بشأن
لمالتقریرھذاكتابةحتىأنھإلا،2003لعامالمحليالحكمقانونواستبدالإلغاءإلىیسعى")2020لعام
الدستوريالمرسوم،2021مارس2فيالسیادةمجلسرئیسأصدروأخیراً،بعد.التنفیذحیزدخلقدیكن



الإقلیميالحكمنظامتطبیقسیتمأنھمعتبراًللسودان،الاتحادي"الإقلیمي"النظامأنشأالذي،6/2021رقم
وصلاحیاتھاوھیاكلھاوحدودھاالأقالیم“عددسیتناولوالذيالقادم،الحكمنظاممؤتمرانعقادبعدالاتحادي

”.2020للسلامجوبااتفاقمعیتعارضلابماوالإدارةالحكمومستویاتوصلاحیاتھا

غیرالفیدرالیةمستقبلحولتساؤلاتالمحلیةوالتشریعاتالدستوریةوالوثائقالاتفاقیاتمنالمزیجھذایثیر
القسمفيالسودانفيالمصلحةلأصحابالرئیسیةوالاعتباراتالقراراتھذهسردتمالسودان.فيالمتماثلة
)2(الإدارة؛مستویاتتنسیق)1(حولتتمحورقراراتشجرةمنیتكونوالذيالمذكرة،ھذهمنالأول
ھذهبعضالمذكرةمنالثانيالقسمویتناولالصلاحیات.تولي)3(والذاتي؛الحكممناطقتعدیلأوإنشاء

المقارنة.الدوللممارسةمماثلتقییمخلالمنالرئیسیةالقرارات

المتماثلةغیرالفیدرالیةتنفیذبشأنالقرارشجرةالأول:القسم

الحكممستویاتتنسیق

الوطنیة؟دونالحكوماتتتفاعلسوفالمجالاتأيفي●



السیاسات؟تخطیط○
الإجراءات؟توحید○
التوصیل؟خدمة○

أخرى؟حكومةشؤونفيالتدخلمنوطنیةدونحكومةستتمكنظروفأيتحت●
بالآخر؟تضرأحدھمایتخذھاالتيالإجراءاتمتى○
المحلیة؟الحكومةطلبعلىبناء○
المركزیة؟الحكومةطلبعلىبناء○

التنسیق؟ضمانعنمسؤولةستكونالتيالجھاتأوالجھةھيما●
بالتنسیق:الجھاتأوالجھةستقومھل○

والمنطقتیندارفورإقلیمبین■
المركزیةوالحكومةدارفور/المنطقتینبین■
المناطقأوالولایاتمثلالأخرى،الوطنیةدونبالكیاناتیتعلقفیما■

التنسیق؟ھیئةعضویةستكونماذا○
كذلك،الأمركانوإذاالمركزیة،والحكومةوالأقالیمالولایاتتمثیلسیتمھل■

قسم؟أيفبحسب
الأعضاء؟اختیارسیتمكیف■

دارفورلإقلیمالممنوحةوالاختصاصاتالسلطاتمختلفالكیانھذاسیستوعبوكیف○
والمنطقتین؟

والحكومةالمنطقتینبینالمركزیة؛والحكومةدارفورإقلیم(بینالقضائیةالصراعاتحلسیتمكیف●
دونالحكممنالأخرىوالمستویاتدارفورإقلیمبینوالمنطقتین؛دارفورإقلیمبینالمركزیة؛
الوطني)؟دونالحكممعالجةسیتمھلالحكم؟)منالأخرىوالمستویاتالمنطقتینبینالوطني؛
تضاربالآلیةأوالكیاننفسسیعالجفھلالتنسیق،لضمانكیانأوآلیةإنشاءتمإذا○

فرعیة؟لجنةخلالمنالمثالسبیلعلىالقضائیة،الولایات
كانوإذاالآلیة،ھذهفيالمركزیةوالحكومةوالأقالیمالولایاتتمثیلسیتمفھل■

تقسیم؟أيفبحسبكذلك،الأمر
الأعضاء؟اختیارسیتمكیف■
والمنطقتین؟دارفورلإقلیمالذاتيالحكمضمانسیتمكیف■
الحكومةبینالسلطاتتوزیعحولالتحدیدوجھعلىالنزاعاتحلسیتمكیف■

الوطنیة؟دونالحكوماتبینوأفقیاالوطنیة؟دونوالحكوماتالمركزیة
المنشأ؟الكیانأوللآلیةمتاحةستكونالتيالإنفاذصلاحیاتھيما■



مماثلبشكلالأمنیةالمسائلبشأنالقضائیةالنزاعاتحلمعالتعاملسیتمھل■
الأخرى؟للقضایا

والتعاون؟التنسیقفيستساھمالتيالأخرىالرسمیةوغیرالرسمیةالآلیاتھيما●
الذاتي؟الحكمومناطقالمركزیةالحكومةبینمشاورات○
والمنطقتین؟دارفورإقلیمبینمشاورات○
الوطنیة؟دونالمجالاتمنوغیرھاالمجالاتھذهمنأيبینالمشاورات○
الدولیة؟الحكومیةاللجان○

الأعضاء؟اختیارسیتمكیف■
الأمنیة؟للمسائلخاصةاعتباراتھناكستكونھل○

للسوداناعتبارات

أشكالبعضعلى2020لعاماللامركزیةوقانونللسلامجوبااتفاقمنكلینصالحاضر،الوقتفي
النزاعات.لحلالمتوخاةالأسالیببشأنمحدودةأحكامإلىبالإضافةالحكم،مستویاتبینالتنسیق

الآلیةباعتبارهاللامركزيللحكمالأعلىالمجلس2020اللامركزیةقانونمن24المادةتحدد●
تعدیلاتلإجراءبالمبادرة"القیاماختصاصاتھمن(ب)25المادةوتوردللامركزیة،التنظیمیة
الھیئةباعتبارھااللامركزيالحكموزارةتحدد27المادةالحكم."اللامركزیة".ھیكلةفيھیكلیة
في“الفصلاختصاصاتھا:قائمةضمنتتضمن(ص)-(ف)27والمادةالأعلى،للمجلسالتنفیذیة
الجھاتمعبالتنسیقلھا”.المناسبةالحلولإیجادعلىوالعملالمختلفةالحكممستویاتبینالنزاعات

ذكرأيیوجدلالكنالتنموي".التوازنلتحقیقالولایاتخططدعمفيو"المساھمةالعلاقة».ذات
لعامالمحليالحكمقانونمشروعفيأو2003لعامالمحليالحكمقانونفيالأعلىالمجلسلھذا

2020.

بسلطةتتمتعالدستوریةالمحكمةأنعلى2019لعامالدستوريالمیثاقمن)1(31المادةتنص●
الحكم،مستویاتبینالنزاعاتإلىتمتدإنھاالقولیمكنوالتيالدستوریة"،المنازعاتفي"الفصل

صراحة.ذلكعلىالنصعدممنالرغمعلى

علىللسلامجوبااتفاقمنالأولالفصلمنالثانيالبابمن33.1المادةتنصذلك،إلىوبالإضافة●
الحكموصلاحیاتالاتحاديوالقانوندارفورإقلیمقانونأحكامبینتعارضوجودحالةفيأنھ

موضوعالفعالیةمنقدربأقصىتتناولالتيھيالغلبةتكونأن"یجبالذيالقانون"یطبقالمحلي،
لإقلیمالذاتيالحكمواستیعابالأمة،سیادةأمور،جملةفيأمور،جملةمراعاةمع[...]"،القانون



اتفاقیةفيالمقابلالبندھذامثلیوجدولاأعراف.وطنیةوأنظمةمعاییرإلىوالحاجةدارفور،
المنطقتین.

التشریعيالمجلسمقاعدمن%25علىالموقعةالأطرافحصولعلىللسلامجوبااتفاقوینص●
یتكونأنعلى2020لعاماللامركزیةقانونوینصالوطنیة)،القضایااتفاق6.2(المادةالانتقالي
والجزیرةالخرطومولایاتفيعضواوأربعینثمانیةمنللولایةالانتقاليالتشریعيالمجلس
المادةتنصكما)).1(18(المادةالأخرىالولایاتجمیعفيعضواًوثلاثینواثنیندارفور،وجنوب
مسارلمكوناتدارفورإقلیمفيالسلطةمن%40تخصیصعلىالأول،الفصل،2البابمن25.6

الاتفاقعلىالموقعةالأخرىللحركات%10والانتقالیة،الحكومةلمكونات%30دارفور؛
الآخرین.المصلحةلأصحابالمتبقیة%20والـالمشترك،

معتتعارضأندونمعقولبشكلتنفیذھایمكنتعدیلاتعدةمنسیستفیدالحاليالإطارفإنذلك،ومع
.2019الدستوریةالوثیقةأوللسلامجوبااتفاقشروط

تلك(مثلمشتركةمجالسأومواضیعیةلجانإنشاءفيالنظرفيالمصلحةأصحابیرغبقد●
تشجیعوكذلكالوطنیة،ودونالوطنیةالحكومیةالأنشطةوتنظیملرصدوفنلندا)فرنسافيالمنشأة
الحكم.مستویاتبینالتعاون

منتدخلدونالبعضبعضھامعالتفاعلعلىالدول/المناطققدراتعنیتحدثلاالحاليالإطار●
ھذاحمایةلكیفیةمفیدةأمثلةوإسبانیاوإیطالیاالدنماركفيالدولممارساتتقدمالمركزیة.الحكومة
السیاسات.فيوكذلكالدستوريالإطارفيالأقالیمبینالتنسیق

فيللسلطةالمحددةالتخصیصاتتكرارسیتمكانإذافیماالنظرفيالمصلحةأصحابیرغبقد●
أيوإلىذاتي)،حكم(ذاتأخرىمناطقفيالانتقالیةوالحكومةدارفورمسارمكوناتبیندارفور
مراجعةالمفیدمنأنھأیضًاالمصلحةأصحابیجدقدمعاییر.لأيفوفقًاكذلك،الأمركانوإذامدى،

السلطتینفيالمشاركةبحقوقالمركزیةالحكومةممثلیتمتعحیثالدنمارك،فيالدولةممارسات
حقأوالتصویتبحقوقیتمتعلاولكنجرینلاند،فيالذاتيالحكملمنطقةوالتشریعیةالتنفیذیة
الرقابةإلىالحاجةبینالتوازنتحقیقإلىتسعىكنتإذاخاصبشكلمفیدًاھذایكونوقدالنقض.

الإقلیمي.والاستقلالالمركزیة

ذلكفيبماالحكم،مستویاتبینالنزاعاتحلكیفیةبوضوحالحاليالقانونيالإطاریحددلا●
ینشئ2020لعاماللامركزیةقانونأنمنالرغمعلىوالمنطقتین.دارفوربإقلیمالمتعلقةالنزاعات
اللامركزي)الحكم(وزارةالنزاعاتبحلالمكلفةالتنفیذیةھیئتھعضویةأنإلاالأعلى،المجلس
علىوقدرتھالمتصورةشرعیتھیھددقدمماالمركزیة،الحكومةوزراءمنساحقةبأغلبیةتتألف
موضوعي.بشكلالنزاعاتتقییم



وسبلالنزاعاتفيالفصلیمكنھالذيالكیانتوضیحفيالمصلحةأصحابیرغبقد○
القانوني.الإطارفيذلكلسردالسبلأفضلإلىبالإضافةتقدیمھا،یمكنھالتيالانتصاف

المناسب؛الكیانباعتبارھاالدستوریةالمحكمةوأسبانیا،الھندمثلالدول،منالعدیدوتحدد
تركیزیقدمكمامتخصصة.كیاناتأفریقیا،وجنوببلجیكامثلأخرى،دولأنشأتحینفي

قدالتيالانتقالیةالسیاقاتفيوخاصةمفیدا،نموذجاللنزاعاتالبدیلةالحلولعلىسویسرا
للإصلاح.القضائيالنظامفیھایخضع

معجدیدةجھةأيستقیمھاالتيالعلاقةفيالنظرفيأیضًاالمصلحةأصحابیرغبوقد○
تنظیمكیفیةذلكفيبماالأعلى،المجلسمحلتحلقدالتيالجھةمعأوالأعلى،المجلس

العلاقة.ھذه

الذاتيالحكممناطقتعدیلأوإنشاء

و/أوالذاتيالحكمعلىالأخرىالولایات/المناطقحصولإمكانیةاللامركزیةإطارسیوفرھل●
السلطات؟منالمزید
دستوریًا؟محمیًاھذاسیكونفھلبنعم،الإجابةكانتإذا○
التأھیل؟معاییرلأيوفقابنعم،الإجابةكانتإذا○

الصلاحیات؟زیادةو/أوالذاتيالحكمعلىالحصولعملیةفيالشروعفيالحقلھسیكونمن●
الولایات؟المحلیة/حكوماتالحكومات○
الطلب؟علىالمتضررونالسكانسیوافقكیف○

أغلبیة؟بأيالاستفتاءات؟■

الذاتي؟الحكممناطقحدودتعدیلإمكانیةالإطارسیوفرھل●
دستوریًا؟محمیًاھذاسیكونفھلبنعم،الإجابةكانتإذا○
الحدود؟رسم(إعادة)سیتمأساسأيعلى○

الحدود؟تعدیلعملیةبدءفيالحقلھسیكونمن●
الدول/المناطق؟○

متأثرة؟أخرىدول/مناطقأيمعبالاتفاق■
الطلب؟علىالمتضررونالسكانسیوافقكیف○

أغلبیة؟بأيالاستفتاءات؟■



الحدود؟تعدیلطلبعلىالمركزیةو/أوالإقلیمیةالحكومةستوافقھل●
الوطني؟و/أوالإقلیميالتشریعيالمجلسموافقةخلالمنكیف؟○

أغلبیة؟بأي■

للسوداناعتبارات

أساسھاعلىیمكنالتيالأسسصراحة2019لعامالدستوریةوالوثیقةللسلامجوبااتفاقیةتتناوللا●
(ب)25المادةأنمنالرغمعلىذلك،إلىبالإضافةتعدیلھا.أوذاتيحكممنطقةأومنطقةإنشاء
تعدیلات"لإجراءاللامركزیةللحكومةأعلىمجلسإنشاءتقترح2020لعاماللامركزیةقانونمن

ولایاتلإنشاءقیودأيتحددأوعملیةتحددلاأنھاإلااللامركزیة"،الحكومةھیكلفيھیكلیة
إلىللعودةالفنیةالجوانبمعالجةعلىقادرًاالحاليشكلھفيالقانونھذایبدولاوبالتالي،.إضافیة
الإقلیمي.الحكم

فيالمصلحةأصحابیرغبقدالسودان،فيالحكموھیاكلالدستوریةالھیاكلحولالمفاوضاتبعد●
فيالحقحمایةجمیعھااختارتوالتيوالھند،وإسبانیاوإثیوبیاالعراقمثلدولممارساتاتباع
التيالأسسأیضًاالدساتیرھذهتحدددساتیرھا.ضمنالذاتيبالحكمتتمتعوأقالیممناطقتشكیل
المستوىعلىالمطلوبة(الأذونات)والإذنالتأھیل،ومعاییرالعملیة،بدءأساسھاعلىیمكن

حمایةأیضًایمكنھاالدستوریةالأحكامأنإلىأیضًاالدولیةالممارسةوتشیرالإقلیمي.و/أوالمركزي
الحدود.تعدیلاقتراحعندالمتضررةالمجتمعاتحقوق

السلطاتتولي

المناطقأوالمناطقتوليحالةفيأوالذاتي،بالحكمتتمتعجدیدةمناطقأومناطقإنشاءحالةفي●
إضافیة:صلاحیاتالحالیة
الصلاحیات؟سیتسلمونأساسأيوعلى○

المستقلة؟للسلطاتفوريمنح■
للسلطات؟تدریجيانتقال■

زمني؟إطارأيوفق●
علىتحدیدهسیتمأمالجدیدة،الذاتيالحكممناطق/مناطقلجمیعالنھجھذااتباعسیتمھل○

حدة؟علىحالةكلأساس

معدلة؟أوجدیدةصلاحیاتتوليعلىالإطارسینصكیف●
الدستوریة؟الأحكام○
كلیھما؟أوالدولة،رئیسأوالمتأثرة،(المناطق)المنطقة/(المناطق)المنطقةبدءعند○



الوطنیة؟و/أوالإقلیمیةالتشریعیة(المجالس)المجلسخلالمنالتشریعاتتمریرخلالمن○
أغلبیة؟بأي■

إضافیة؟أوجدیدةصلاحیاتمنحھاقبلالمعاییراستیفاءالمتأثرة(المناطق)المنطقةمنسیُطلبھل●
المالیة/الإداریة/المؤسسیة؟القدراتأساسعلى○
الھویةمنغیرھاأوالاقتصادیةأوالتاریخیةأواللغویةأوالثقافیةالھویةأساسعلى○

المشتركة؟
أحجامھا؟بكافةللمناطق/المناطقالمعاییرنفساستخدامسیتمھل○

للسوداناعتبارات

إقلیمعادحینفيالفور،علىموسعذاتيحكمعلىالمنطقتانحصلتللسلام،جوبااتفاقبموجب●
تحددللسلامجوبااتفاقتنفیذمصفوفةأنمنالرغموعلى.2021أبریلفيالوجودإلىدارفور
أيإلىیشیرلافھوالمنطقتین،مسارودارفورمسارمنكلشروطلتنفیذالنطاقواسعةخطوات
.2020لعاماللامركزیةقانونمنأیضًاحذفھاتموقدبالقدرة.تتعلقاعتباراتأومعاییرأومعاییر
تتولىعندماالاعتبارفيأخذھاینبغيالتيالفنیةالقضایامنأیًایعالجلاالحاليالإطارفإنوبالتالي
متزایدة.أوجدیدةصلاحیاتالمناطقأوالمناطق

التيوالمعاییرمنطقة،لكلالممنوحالذاتيالحكممدىفيالنظرعلىالمصلحةأصحابتشجیعیتم●
تشجیعفسیتمللحكم،إقلیمينظامإلىالعودةتنفیذتموإذاالاستقلال.ھذامنحأساسھاعلىسیتم

الوطنیةدونالحكوماتلتمكینمؤسسیةتنسیقآلیاتإنشاءفيالنظرعلىأیضًاالمصلحةأصحاب
(أكبر).مالیةصلاحیاتتوليمن

بمناطقیتعلقفیماسواءالسلطات،لتوليتدریجينھجتنفیذفيأیضًاالمصلحةأصحابیرغبقد●
وكذلكومنطقتین)دارفور(إقلیمللسلامجوبااتفاقبموجببالفعلإنشاؤھاتمالتيالذاتيالحكم
السودانبقیةكانتإذاعماالنظربغضالسودان،المناطق.لبقیةالإقلیميالحكمإلىالمتوخاةللعودة
متماثل.غیرأومتماثلبشكللامركزیةستكون

الحكوماتمنلكلمعاییروضعفيالنظرالمصلحةلأصحابیمكنالمثال،سبیلعلى○
إلىالوطنیةالحكومةمنالعمومیینالموظفیننقل(مثلبھاللوفاءوالإقلیمیةالوطنیة
الكاملالنقلاكتمالقبلالإقلیمیة)الحكومةإلىالولایةحكومةمنأوالإقلیمیة،الحكومة
بتوليالمختلفةللمناطقیسمحأنأیضاًشأنھمنوھذااسبانیا.حالةفيمثلللسلطات،
المناطق.جمیعفيأحاديمعیارفرضمنبدلاًالمؤسسیة،لقدراتھاوفقاًالسلطات



للسلطاتالمخصصةالإجمالیةالوطنیةالمیزانیةإنفاقتعدیلاستخدامأیضًاویمكن○
كمعیار.المركزیة/الولائیة/الإقلیمیة

تنفیذبمراقبةالتحدیدوجھعلىمكلفةتنفیذیةلجانأومجالسإنشاءمنأیضاًالحاليالنظامسیستفید●
أفریقیاجنوبمنكلفيتأسیسھاتمالتيتلكفيالحالھوكماالحكم،مستویاتبینالسلطاتنقل

یتممشتركةثنائیةلجانإنشاءالأنسبمنأنھالمصلحةأصحابیجدقدذلك،منوبدلاًوأسبانیا.
لنقلمحددةمواضیعیةجوانبعلىالإشرافمھمةوتتولىالحكم،مستویاتبینأعضائھاتقسیم

إسبانیا.فيالحالھوكماالسلطات،

المتماثلةغیرالفیدرالیةبتنفیذالمتعلقةالمقارنةالدولممارسةالثاني:القسم

الحكممستویاتتنسیق

البعضبعضھامعالتعاونإلىالأحیانمنكثیرفيالفیدرالیةالأنظمةفيالوطنیةدونالحكوماتتحتاج
)1(عامبشكلالتنسیقھذایتضمنالمجالات.منواسعةمجموعةعبرالسیاسةلتنفیذالوطنیةالحكومةومع

مستقل؛بشكلأنشطتھالتنسیقالمحلیةللحكوماتآلیاتإنشاء)2(الوطنیة؛الحكومةتتخذھاالتيالإجراءات
الحكم.مستویاتمختلفبینالنزاعاتلحلالقضائیةالآلیات)3و(



الوطنیةودونالوطنیةالحكوماتبینالتنسیق

الوطنیة،دونالحكوماتأنشطةتنسیقفيمركزیاًدوراًتلعبماغالباًالوطنیةالحكوماتأنمنالرغمعلى
كبیر.بشكلتختلفالوطنیةدوننظیراتھامعبھاتتعاملالتيالطریقةأنإلا

خاصبوضعتتمتعكندیةمنطقة(وھيالإقلیمیةكیبیكوحكومةالوطنیةالحكومةتتفاعلكندا،في●
بمامختلفةدولیةحكومیةاتفاقیاتعلىوقعوافقدمستقلین:شبھكسیادینالكندي)الدستوربموجب

الصحیة؛الخدماتتوفیرالعمل؛قوانینوالمحلیة؛الوطنیةالضرائببتحصیلیتعلقماذلكفي
خلالھمنالذيالإطارالاتفاقیاتھذهتوفرالنفط.ذلكفيبماالطبیعیة،المواردوإدارةامومة؛اجازة
مصالحعلىتؤثرالتيالقضایافيفعالبشكلوالتعاونأعمالھمابتنسیقالحكومیانالمستویانیقوم
منھما.كل

مجموعةعبرالوطنیةودونالوطنیةالحكوماتأنشطةبتنسیقمختلفةوطنیةلجانتقومالھند،وفي●
السیاسة.مجالاتمن

الوطنیة.الحكومةرئیسیعینھمخبراءخمسةمنالمثال،سبیلعلىالمالیة،اللجنةوتتألف○
توزیعبشأنالتوصیاتوتقدیمالوطنیةالضرائبإیراداتإجماليتقییمعنمسؤولةوھي
الوطنیة.دونالحكوماتبینالإیراداتتلك

مھمةیتولىالذيالوطني،البرلمانإلىسنواتخمسكلتوصیاتالمالیةاللجنةتصدر○
الوطنیةدونالحكوماتتتمتعحینوفيالتوصیات.تلكأساسعلىالتشریعاتإصدار

كبیرنفوذممارسةمنالوطنیةالحكومةتمكنالمالیةاللجنةفإنالاسمي،الماليبالاستقلال
الوطنیة.دونلنظیراتھاالمالیةالشؤونعلى

أوالذاتي،الحكممناطقفيالتنفیذيو/أوالتشریعيالمجلسفيالوطنيالتمثیلالولایاتبعضاختارت
ترتیباتعلىأخرىدولوتعتمدالوطنیة.للحكومةالتنفیذيو/أوالتشریعيالمجلسفيالإقلیميالتمثیل
مشتركة.مجالسإنشاءخلالمنالمثالسبیلعلىللتنسیق،رسمیةغیرسیاسیة

جرینلاندمقاطعةفي)Rigsombudsmand(ممثلبتعیینالمركزیةالحكومةتقومالدنمارك،في●
جرینلاند.مقاطعةلحكومةوالتشریعیةالتنفیذیةالسلطتینلمراقبةالذاتيبالحكمالمتمتعة
الحكومةعننیابةوالضغطالمناقشاتفيبنشاطیشاركقدالممثلھذاأنمنالرغمعلى○

فروعمنفرعأيداخلالنقضحقأوالتصویتبحقوقیتمتعلاأنھإلاالدنماركیة،
الإقلیمیة.الحكومة

منالبرلمانأعضاءیعملللولایة.التنفیذیةالسلطةفيممثلةجرینلاندفإنوبالمثل،○
جزرمنممثلینمعجنبإلىجنبًاالدنماركیةوالأمنیةالخارجیةالسیاسةلجنةفيجرینلاند

فارو.



أولاندوجزرالمركزیةالفنلندیةالحكومةبینالتنسیقیسھلمشتركمجلسھوأولاندوفدفنلندا،في●
الذاتي.بالحكمالمتمتعة
برلمانقبلمنالمعتمدالمركزیةالحكومةممثلوھوأولاند،مقاطعةحاكمالوفدویرأس○

الشیوخمجلسینتخبھمأعضاءوثلاثةالرئیس،نائبالآخرینالوفدأعضاءبینومنأولاند.
أولاند.برلمانینتخبھمأعضاءوثلاثةالفنلندي،

ونقلالجدیدةالصیدبممراتالمتعلقةالنزاعاتوحلالماليالتنسیقالوفدمسؤولیاتوتشمل○
أولاند.وسلطاتالفنلندیةالحكومةبینالأراضي

الوطنیةدونالحكوماتبینالتنسیق

مجالاتفيبالتنسیقالمحلیةللحكوماتتسمحدستوریةأحكامبسنالفیدرالیةالولایاتمنالعدیدقامت
الوطنیة.الحكومةمشاركةدونمحددةسیاسیة

ألتوترینتینومنطقةذلكفيبماالذاتي،بالحكمتتمتعمناطقخمسإیطالیافيیوجد●
نظیراتھا.منأكبرذاتيبحكموتتمتعأدیجي/سودتیرول،

لتحسینمشتركةھیئاتإنشاءللأقالیمیجوزأنھعلىالإیطاليالدستورمن117المادةتنص○
القانونبموجبعلیھاالتصدیقإلىإلاالھیئاتھذهتحتاجولاالأقالیم،بینالمشتركةالمھام

أنھعلىأیضًا117المادةوتنصالوطنیة).الحكومةموافقةإلىالحاجةدون(أيالإقلیمي
أجنبیةدولمعاتفاقیاتفيالدخولللأقالیمیجوزمسؤولیاتھا،ضمنتقعالتيالمجالاتفي

الوطنیة.التشریعاتفيعلیھاالمنصوصللھیاكلوفقًاأخرى،لدولمحلیةوسلطات

تلك(أيعلیھاحصریةبسلطةتتمتعالتيالمجالاتجمیعفيالوظائفتنسیقللأقالیمیمكن○
ذلكویشمل(أ)-(ق)).117المادةفيعلیھاالسلطةالوطنیةللحكومةتُمنحلاالتيالمناطق
).117(المادةالأراضياستخدامتنظیموغالبیةالمناطقبینالإداریةالعلاقات

ستةاستبدلتوقدالإقلیمي.الحكمھیكلفيجذريلإصلاحالدانمركخضعت،2007عاموفي●
ھذهمنحإلىالأولالمقامفيالخطوةھذهسعتبلدیة.98تغطيمناطق،بخمسمقاطعةعشر

والسیاحةوالأعمالوالبیئةالطبیعةفيوالاستقلالیةالقوةمنالمزیدحدیثًاتشكیلھاتمالتيالمناطق
والثقافة.والتعلیموالتوظیف

إلىیصلماتعیینمنھالكلیمكنجھویة،مجالسإنشاءعلىالإقلیمیةالتنمیةخطةنصت○
سوقوأحزابوالتعلیم،الأعمالقطاعيعنممثلینمنیتألفانالإقلیميللنمومنتدیین



الفرصبمراقبةھذهالنمومنتدیاتتكلیفتموالبلدیات.المناطقمنوسیاسیینالعمل،
الوطنیة.دونالحكومیةالسیاساتوتنسیقالأقالیم/المحلیاتعبرالنمولإمكانیاتالمتاحة

الدستور)من144(المادةالذاتيالحكممناطقإنشاءعلىتنصالتيالقوانینتنصقدإسبانیا،في●
إلىالتوصلالذاتيالحكملمجتمعاتیمكنبموجبھاالتيوالشروطوالمتطلباتالظروفعلىأیضًا

المجتمعاتالذاتي.الحكملمناطقالمخصصةالمسائلفيالخدماتوتقدیملإدارةبینھافیمااتفاقیات
الدستور).من)2(145(المادة
الحكممناطقجمیعتشملأنیجبالتعاوناتفاقیاتأنإلىیشیرماالدستورفيیوجدلا○

الذاتي.
المتعلقةالمسائلتتجاوزالتيالأمورفيالذاتيالحكممناطقبینالتعاوناتفاقیاتتتطلب○

)2(145(المادة(البرلمان)الوطنيالبرلمانموافقةعلىالحصولالمجتمعاتبتلكحصراً
الدستور).من

الحكممستویاتبینالصراعاتحل

بینأو-الوطنیةدونالحكوماتبینالمنازعاتفيالفصلیتمالمتماثلة،غیرالفیدرالیةالأنظمةفي
مثلحلیعتمدعام،بشكلالوطني.القضاءقبلمنعامبشكل-الوطنیةوالحكومةالوطنیةدونالحكومات

فیھایجوزالتيالمجالاتفيالأولویةالوطنیةدونالقوانینأوالوطنيللقانونكانإذاماعلىالنزاعاتھذه
القوانینكانتإذاأخرى،وبعبارةمتزامنة.صلاحیاتممارسةالوطنیةودونالوطنیةالحكوماتمنلكل

حالةفيالوطنیةدونالقوانینتلغيأنالأولىعلىفیجبالوطنیة،دونالقوانینعلىالأولویةلھاالوطنیة
فلاالوطنیة،القوانینعلىالأولویةلھاالوطنیةدونالقوانینكانتإذاذلك،منالعكسوعلىصراع.حدوث
محددة.محلیةمنطقةداخلالوطنیةالقوانینتنطبقأنینبغي

ولایةلھاالأخیر)الملاذكمحكمةأیضًاتعمل(التيالعلیاالمحكمةأنعلىالدستورینصالھند،في●
(المادةلھاالمكونةالولایاتمنأكثرأووواحدةالوطنیةالحكومة)1(بیننزاعأيعلىقضائیة
(ج)).113(المادةأكثرأودولتینبین)2و());(ب)و(أ)113

الدولةبینالاختصاصاتتنازععلىقضائیةبسلطةالدستوریةالمحكمةتتمتعإسبانیا،فيوبالمثل،●
من(ج))1(161(المادةنفسھاالذاتيالحكممجتمعاتبینوكذلكالذاتي،الحكمومجتمعات
الدستور).

مناطققبلمنالمعتمدةوالقراراتالأحكامعلىالاعتراضأیضًاالوطنیةللحكومةویجوز○
المطعونالقرارأوللحكمالتلقائيالتعلیقإلىسیؤديھذاأنمنالرغموعلىالذاتي.الحكم
خمسةغضونفيرفعھأوالتعلیقعلىالتصدیقإماالدستوریةالمحكمةعلىیجبفیھ،
الدستور).من)2(161(المادةأشھر



الإقلیمیةالتشریعاتبینتناقضوجودحالةفي"(أ)أنھعلى2005لعامالعراقدستورینص●
للسلطةیكونالاتحادیة،للحكومةالحصریةالسلطاتعنخارجةبمسألةیتعلقفیماوالوطنیة
أصبحتلذلك،ونتیجةالمنطقة."تلكداخلالوطنیةالتشریعاتتطبیقتعدیلفيالحقالإقلیمیة

النفط،بإنتاجالمتعلقةالسیاسةمجالاتبعضعلىتسیطرالعراقفيالإقلیمیةالحكومات
والتعلیم.والضرائب،

القانونیة:النزاعاتلحلمتخصصةوكیاناتمحاكمالدولبعضأنشأت

والحكوماتالفیدرالیةالحكوماتبینالنزاعاتحلمھمةالدستوریةالمحكمةتتولىبلجیكا،في●
مكلفةالھیئةھذهوإقلیمیین.وطنیینمسؤولینتضمالتيالتنسیق""لجنةبلجیكاأنشأتكماالمحلیة.

تقوملاالحكومة.مستویاتمختلفتتخذھاالتيللإجراءاتالسلبیةبالآثارالمتعلقةالنزاعاتبحل
تشریعي".أوتنفیذيإجراءلاتخاذ(الفرصة)الفعلي"الاستصواببلالشرعیة،بمراجعةاللجنة

الوطنيوالمجلسمباشرة)(المنتخبةالوطنیةالجمعیةبینخلافیوجدحیثأفریقیا،جنوبفي●
الوساطة.لجنةإلىالتشریعھذاإرسالیجبالمقاطعات،علىتؤثرالتيالتشریعاتبشأنللمقاطعات

علىعلاوةلتمریره.الوطنیةالجمعیةفيالثلثینأغلبیةیتطلبالتشریعفإنالخلاف،حلیتملموإذا
خلالمننزاعاتأيلحلمعقولجھد"كلتستنفدأنالحكومةمستویاتجمیععلىیتعینذلك،

القضائیة.السلطةإشراكقبلالدولیة"الحكومیةالمفاوضات

الوساطةعلىالدستوروینصأخیر.كملاذالقضائیةالسلطةاستخدامعلىأیضاًسویسراوتشجع●
النزاعات.لحلأساسیةكوسیلةوالاتحاد،الكانتونبینأوالكانتونات،بینوالتحكیم
أنعلىینصالذيالدستور،منآخرمكانفيأیضًاالنزاعاتحلفيالنھجھذاینعكس○

بشكلیتعاونون][وبواجباتھمالوفاءفيالبعضبعضھمیدعمون[]والكانتونات"[الاتحاد
بواجبالبعضلبعضھا"تدینالكانتوناتوأن)))،)1(44(المادةالبعض"بعضھممععام

القضائیةوالمساعدةالإداریةالمساعدةالبعضبعضھاتوفرأنیجب[و]والدعمالاعتبار
)).2(44(المادةالمتبادلة"

بسلطةتتمتعسویسرافيالعلیاالمحكمةفإنالمفاوضات،أوالوساطةتنجحلمإذاذلك،ومع○
النزاعات.حل

الذاتيالحكممناطقتعدیلأوإنشاء

الذاتيالحكممناطقإنشاء



تعدیلخلالمنالفیدراليالمستوىعلىبالكاملالذاتيبالحكمتتمتعمناطقإنشاءتمبلجیكا،في●
إضافیة.ذاتيحكممناطقإنشاءعلىالتعدیلھذاینصولادستوري.

أوالاتحاد،إلىالانضمامعلىقادرالبرلمانأنعلىالدستورمنالثانیةالمادةتنصالھند،وفي●
مناسبة.یراھاالتيوالأحكامبالشروطجدیدةولایاتإنشاء

فصلطریقعنجدیدةدولةتشكیلللبرلمانیمكنالقانون،بموجبأنھ3المادةتوضح○
عنأوجزئیًا؛أوكلیًاأكثر،أوولایتینأراضيتوحیدطریقعنأوولایةأيعنالأراضي
الدولة.منجزءإلىإقلیمتوحیدطریق

منتوصیةعلىبناءیكونأنیجبالمعنىبھذاتقدیمھیتمقانونمشروعأيفإنذلك،ومع○
قبلمنإحالتھیتمالولایات"،منأياسمأوحدودأو"مساحةعلىیؤثرماوبقدرالرئیس،
(المادةآرائھا"عن"التعبیرمنتتمكنحتىالمتضررةللدولةالتشریعیة.الھیئةإلىالرئیس

)).1(100(المادةالبسیطةبالأغلبیةالقوانینمشاریععلىالموافقةتتم).3

"المحافظات")باسمإلیھا(المشارالمحافظاتأنعلىالعراقدستورینصذلك،منالنقیضوعلى●
ذلك،ومعالوطني.المستوىعلىموافقةدونالذاتيبالحكمتتمتعمناطقفيالتنظیمفيالحقلھا

إجراءاتتحددأنیجبالتيھي-المحافظاتولیس-الوطنیةالتشریعاتأنعلىالدستورینص
العراق،فيالوحیدةالذاتيالحكممنطقةكردستان،إنشاءتمالذاتي.بالحكمتتمتعمنطقةتشكیل
الدستور.بموجب

الخاصة،مناطقھاتشكیلفيالدولةداخلوالشعوب"والقومیات"الأممحقإثیوبیادستورویكرس●
"ینقلأنبمجردأنھالدستورویوضحاللازم.الاستفتاءبتنظیمالمتضررةالإقلیمیةالحكومةویلزم
قدمالذيالشعبأوالقومیةأوالأمةإلىصلاحیاتھ[...]الإقلیمیة]التشریعیة[الھیئةالدولةمجلس

مطلبھيالإقلیمیةالتشریعیةالھیئةموافقةفإنوبالتاليمستقلاً.وضعاًستحققالمنطقةفإنالطلب"،
مستقل.إقلیميوضععلىالإقلیمیحصللكيفعلي

یتمتعمجتمعًالیصبح-الذاتيالحكمنحوالعملیةبدءفيالحقأنعلىالدستورینصإسبانیا،في●
الجزر؛بینالمقابلةالھیئةمع)2(أوالمقاطعات؛مجالسجمیع)1(عاتقعلىیقع-الذاتيبالحكم
علىسكانھایمثلالتيالبلدیاتثلثيالجزربینالمشتركةالھیئةأوالإقلیميالمجلسیشملأنبشرط
)).2(143(المادةجزیرةأومقاطعةكلفيالناخبینأغلبیةالأقل

والاقتصادیةوالثقافیةالتاریخیةالخصائصذاتالمتاخمةللمقاطعاتمتاحالخیارھذا○
)).1(143(المادةالتاریخيالإقلیميالوضعذاتالجزریةوالمقاطعاتوالأقالیمالمشتركة،



الذاتيالحكممناطقتعدیل

أوالوطنيالتشریعخلالمنإماالفیدرالي،العملأشكالمنشكلاًالذاتيالحكممنطقةتعدیلیستلزمماعادةً
الدستوري.التعدیل

الذاتي.بالحكمالمتمتعةمناطقھاحدودلتعدیلخیارانالتشریعیةالھیئةلدىبلجیكا،في●

النوابمجلسيفيالثلثینأغلبیةتصویتیتطلبالذيالدستوري،التعدیلھوالأول○
والشیوخ.

تصویتمنالثلثینأغلبیةفقطیتطلبلاوالذيالقانون،لتعدیلصریحنصھووالثاني○
مجلسيفيلغویةمجموعةكلأصواتأغلبیةأیضًایتطلببلوالشیوخ،النوابمجلسي
والشیوخ.النواب

ولایة،أيمساحةتقلیصأوزیادةعلىالبرلمانقدرةعلىالدستورمن4المادةتنصالھند،في●
ولایة.أيواسمحدودوتغییر
یتمقانونمشروعأيجدیدة:ولایاتإنشاءعلىالمفروضةالقیودنفسأیضًاھناتنطبق○

أو"منطقةعلىیؤثرماوبقدرالرئیس،توصیةعلىبناءًیكونأنیجبالمعنىبھذاتقدیمھ
للولایةالتشریعیةالھیئةإلىالقانونمشروعالرئیسأحال،الولایات"منأياسمأوحدود

القوانینمشاریععلىالموافقةتتم).3(المادةآرائھا"عن"التعبیرمنتتمكنحتىالمتضررة
)).1(100(المادةالبسیطةبالأغلبیة

تحدیددونالذاتيبالحكمالمتمتعةكردستانمنطقةالعراقدستورینشئذلك،منالنقیضوعلى●
العراقبینالمستمرالصراعفيذلكساھموقدالحدود.تلكلتعدیلطریقةأوالدقیقةكردستانحدود

كركوك.منطقةعلىیتنافسانوكلاھماوكردستان،

السلطاتتولي

تسمحالوطنيالمستوىعلىومؤسسیةقانونیةھیاكلالمتماثلةغیرالوطنیةدونالحكومیةالترتیباتتتطلب
)1(علىالھیاكلھذهوتعتمدالحكومیة.السلطةمنمختلفةأنواعبممارسةالوطنیةدونالحكوماتلمختلف
دونللحكوماتالممنوحةالسلطاتمدى)2(وحدویة؛أوفیدرالیةدولةكانتإذاوماالوطنیة،الدولةطبیعة

والتنفیذ.للرقابةآلیات)4(بـوتستكملالحكم؛مسؤولیاتتحملعلىالمحلیةالحكوماتقدرة)3و(الوطنیة؛



المتحدةالولایاتمقابلالفیدرالیة

و/أوالدستوریةالأحكامخلالمنالوطنيدونالمستوىعلىالمتماثلةغیرالحكمترتیباتإنشاءیتمماعادة
صریحبشكلمحددةصلاحیاتتفویضإلىالدساتیرتمیلحیثالفیدرالیة،الولایاتفيالوطنیة.التشریعات

للسماحالدستوريالتعدیلأشكالمنشكلإجراءالضروريمنیكونالوطنیة،دونالحكوماتلجمیع
الذاتي.الحكممنأكبرقدربتوليمحددةوطنیةدونلحكومات

باستثناءالإقلیمیة،الحكوماتتمارسھاالتيالسلطاتالھنديالدستورمنعشرالحاديالجزءیصف●
بناءًالحاكمةسلطتھاوتمارس370المادةبموجبخاصًاوضعًامُنحتالتيوكشمیر،جاموولایة
الانضمام.وثیقةعلى

دونللحكوماتصریحبشكلمحددةصلاحیاتعادةًالدساتیرتخصصلاحیثالوحدویة،الدولفي
الوضعأشكالمنشكلذاتوطنیةدونحكوماتلإنشاءضروریةالدستوریةالتعدیلاتتكونلاقدالوطنیة،
الخاص.

الصلاحیات،منواسعةمجموعةبتوليالفرعیةالوطنیةللحكوماتیسمحتشریعاًإسبانیاأصدرت●
الإسباني.الدستورفيالوطنیةللحكومةالممنوحةالسلطاتمعالسلطاتھذهتتعارضألابشرط

إسبانیافيالمختلفةالذاتي"الحكم"مناطقیسمىماحكوماتتولتفقدلذلك،ونتیجة○
دستوري.تعدیلإلىالحاجةدونمتباینةصلاحیات

أشكالاتخاذعملیةتبدأأنالذاتيالحكملمناطقیمكنأنھعلىالدستورینصإیطالیا،فيوبالمثل،●
علىلھاالمخصصةبالمناطقتتعلقأنبشرط)،116(المادةالذاتيللحكمإضافیةخاصةوشروط

یتمالتيالعملیة،ھذهعلىالموافقةذلكبعدویجب)).(ل))2()3(117(المادةالتحدیدوجھ
وبناءًمطلقة،بأغلبیةالبرلمانمجلسيقبلمنالوطنيالمستوىعلىالتشریع،خلالمنتطویرھا

).116(المادةالمعنیةوالمنطقةالوطنیةالدولةبیناتفاقعلى

الوطنیةدونالحكوماتإلىالموكلةالسلطاتمدى

الإطارتوجھأنالخاص""الوضعمناطقفيالوطنیةدونللحكوماتالمخصصةالصلاحیاتلأنواعوینبغي
الوطني.المستوىعلىاللامركزیةتنفیذخلالھمنیتمالذي

أنوالسلطاتالذاتيالحكممنأكبرقدرًامعینةمناطقأومناطقمنحإلىتھدفالتيللدولینبغي●
دونسیاسیةھیئاتبإنشاءتسمحبھاالمعمولالوطنیةالتشریعاتأوالدستوریةالأحكامأنتضمن
وطنیة.



ھذهوإنفاقالإیراداتجمععلىالقدرةــأكبرمالیةلسلطاتالوطنیةدونالحكوماتتوليإن●
بینالمؤسسيالتنسیقأشكالمنشكلاًعادةیتطلبــالوطنیةدونالحكومةوظائفعلىالإیرادات
الوطنیة.ودونالوطنیةالسلطات

علىكبیرحدإلىالمحلیةالحكوماتتعتمدحیثأوغندا،فيخاصةأھمیةلھذاوكان○
عملیاتھا.لتمویلالدولیةالحكومیةالتحویلات

شبھوكالاتإلىالحكومیةالسلطةتفویضــالإداریةالوظائفلامركزیةفإنمماثل،نحووعلى●
لضمانوطنیةمؤسساتإنشاءعلىتنطويماكثیراًــالوطنيدونالمستوىعلىتعملمستقلة
العامة.للخدماتالفعّالالتسلیم

والتسلسلالقدرة

دونالحكوماتتتمتعأنلضمانشاملةحاجةھناكفإنوأھدافھا،اللامركزیةطبیعةعنالنظروبغض
لھا.الممنوحةالسلطةممارسةعلىبالقدرةالوطنیة

إسبانیا،فيالانتقالیةالفترةخلالالصدد:ھذافيقیمةحالةدراسةإسبانیافياللامركزیةعملیةتوفر●
الذاتي؛الحكممجتمعاتإلىالمركزیةالحكومةمنالسلطةلنقلتدریجیًانھجًاالحكومةاعتمدت
الذاتي.الحكمحالةعلىالحصولطلباتتمكینالأولىالمرحلة

لغویةبھویاتتتمتعالتيوالباسك،كاتالونیالمناطقالذاتيالحكمقبلماوضعإسبانیامنحت○
أعضاءتضمالسلطةلتقاسمجمعیاتتشكیلعلىالذاتيالحكمقبلمامراسیمنصتخاصة.

والبلدیة.المحلیةالكیاناتعنوممثلینالإسبانيالبرلمانفي

الإسبانیةللمناطقالسابقالذاتيالحكمسمحفقدالأول،المقامفيإداریًاكونھمنالرغمعلى○
حكومةمنحكومةكلمُنحتالكامل.الذاتيالحكممجتمعوضعإلىتدریجیًابالتحول
وإداریة.وتنفیذیةتشریعیةصلاحیاتالذاتيالحكممجتمع

السلطاتمنواسعةمجموعةبتوليالذاتيبالحكمالمتمتعةلمجتمعاتھالاحقًاإسبانیاسمحت○
الذاتي)،الحكم(قانونوطنیةدونتشریعاتإصدارخلالمنالإقلیمیة)حدودھا(وتحدید
بموجبالمركزیةللحكومةالممنوحةالسلطاتمعالسلطاتھذهتتعارضألابشرط

(البرلمان).الوطنیةالتشریعیةالھیئةعلیھتوافقأنوبشرطالدستور.



الحكومةبینالسلطاتنقلبشأنالمفاوضاتتطلبتالاستمراریة،منأكبرقدرولضمان○
التشریعیةوالھیئةالمركزيالبرلمانمنكلموافقةالذاتيالحكمومجتمعاتالمركزیة
المتأثر.الذاتيالحكممجتمعفيالمجتمعیة

أوتنقلأنللدولةیجوزأنھعلىالدستورمن)2(150المادةتنصذلك،إلىبالإضافة○
وفيالتفویض".أوللنقلقابلةطبیعتھا"بحكمالتيالسلطاتالذاتيالحكممناطقإلىتفوض

المناسبالنقلعلىأیضًاینصسوفھذاالسلطاتبنقلیسمحالذيالقانونفإنحالة،كل
الدولة.بھاستحتفظالتيالسیطرةأشكالتحدیدعنفضلاًالمالیة،للوسائل

جداولعلىمختلفةصلاحیاتالمختلفةالوطنیةدونالحكوماتاكتسبتالحین،ذلكومنذ○
للمؤسساتالمتباینةوالقدراتمختلفةوطنیةدونسیاسیةسیاقاتعلىبناءًمختلفة،زمنیة
الوطنیة.دون

إلىالحكومیینالموظفیننقلخلالمنالفیدراليالحكمنظامإلىالتحولفيالمحرزالتقدمقیاسأیضًاویمكن
معالحكم،مسؤولیاتفيتحولاالأحیانمنكثیرفيالموظفیننقلیعكسالحكومة.منمختلفةمستویات

الوقت.مرورمعالوظائفمنالمزیدعنالمسؤولیةالحكومةمنالأدنىالمستویاتتولي

للحكوماتالقضایاقائمةعلىالسلطةبتخصیصالأحیانمنكثیرفيالفیدرالیةالدساتیرتقوم●
أوالقدرةإلىوالمحلیةالإقلیمیةالحكوماتتفتقرالانتقالیة،الدولمنالعدیدوفيالمحلیة.أوالإقلیمیة
الفور.علىالمسؤولیاتھذهكللتحملاللازمةالتحتیةالبنیةأوالموارد

المركزیة،الحكومةمنالدستوریةالمسؤولیاتتوليعلىوالمحلیةالإقلیمیةالحكوماتلقدرةنظرًا●
ینخفضقدحینفيعادة،یزدادالأدنىالمستوىذاتالحكوماتفيالعمومیینالموظفینعددفإن
المركزیة.الحكومةموظفيعدد

مقابلالمركزیةللسلطاتالمخصصةالوطنیةالمیزانیةإجماليمنالإنفاقنسبةتكونأنأیضًاویمكن
معاییرالفیدرالیة،التأسیسیةالوحداتإلىالمركزیةالدولةمنالمالیةالتحویلاتوكذلكالإقلیمیة،السلطات

الفیدرالي.النظامإلىالوحدويالنظاممنالتحولأثناءمفیدة

مناطقتوليمعالذاتيالحكملمناطقتخصیصھتمالذيالحكوميالإنفاقنسبةارتفعتإسبانیا،وفي●
یمثلالذاتيالحكملمجتمعالحكوميالإنفاقكان،1981عامفيالدستوریة.لسلطاتھاالذاتيالحكم
بحلول%15حواليإلىالنسبةھذهارتفعتذلك،ومعالحكومي.الإنفاقإجماليمن%2منأقل
.1990عام

والتنفیذالإشراف



بذلكللقیامانتقالیةتنفیذیةلجانأومجالسبإنشاءأیضًاالدولتقومالأحیانمنكثیروفي
السلطات.نقلعلىتنطويالتيوالسلمیةالتدریجیةالتحولاتتسھیل

الحكومةلإدارةومؤقتةتفاوضیةكمؤسسة)TEC(الانتقاليالتنفیذيالمجلسأفریقیاجنوبأنشأت●
الحكومیة.القطاعاتمختلفبینالصراعاتومنعالانتقالیةالفترةخلال

السیاسةوأھدافالتنمیةمراقبة)1(یلي:ماللتكنولوجیاالتنفیذیةاللجنةمسؤولیاتوتضمنت○
أوالإلغاءاتأوالتعدیلاتاقتراح)2(والمحلیة؛الإقلیمیةبالحكوماتیتعلقفیماوالغایات

علىالجمھورتثقیف)3(والمحلیة؛الإقلیمیةالشؤونتنظمالتيالاتحادیةالتشریعاتسن
جمیعبشأنالمشورةتقدیم)4(المقبلة؛الانتخابیةالعملیاتحولوالمحليالإقلیميالمستویین
مراقبة)5(المحلیة؛أوالإقلیمیةالحكوماتوواجباتبسلطاتالمتعلقةالانتقالیةالمسائل
الإقلیمیةالحكوماتمساعدة)6و(والمحلي؛الإقلیميالمستویینعلىالخدماتتقدیم

الانتقالیة.الفترةأثناءالمعلوماتطلباتتقدیمعلىوالمحلیة

ثنائیةلجانعلىإسبانیااعتمدتوالتنفیذ،الإشرافمسؤولیاتتتولىواحدةمؤسسةإنشاءمنوبدلاً●
والإشرافللتفاوضالذاتي،الحكمومناطقالمركزیةالسلطةمنكلعنممثلینمنتتألفمشتركة

الرئیسیة.الخدماتنقلعلى

منالخدماتنقللتسھیلالمتاحةالاقتصادیةالمواردبتقییمالمشتركةاللجانقامتكما○
المركزیة.الحكومة

الذاتيالحكممناطقفيالمدنیةالخدمةموظفيعددلتحدیدمشتركةلجانًاإسبانیاشكلتكما○
المركزیة.الحكومةمنالتمویلمستویاتوترتیب

المقترحة.الخدماتنقلعملیاتلتقییمالثنائیةاللجانمعبالقطاعاتالخاصةاللجانوعملت○
إلىالخطوةھذهأدتوقدعلیھا.للتصدیقالمركزیةالحكومةإلىالتحویلاتاللجانوقدمت
الخدمات.تقدیمفيالتوحیدمنأكبرقدرعنوأسفرتالثنائیةاللجانعلىالاعتمادتقلیل

الوحداتاحتیاجاتمعمواردھابمطابقةالمركزیةللحكومةھذهالتنفیذآلیاتوسمحت○
الجدیدة.الفیدرالیةالتأسیسیة

الخاتمة



والمتعلقةوالمؤسسیةالقانونیةللآلیاتشاملبتقییمالقیامالدولمنالمتماثلةغیرالفیدرالیةتنفیذتتطلب
تدرجأنللدولیمكنكیفیةعلىالأمثلةمنالعدیدالدولممارسةتوفرالعملیة.ھذایتضمنھاالتيبالسیاسات

ھذهمثلعلىالموافقةبھایتمالتيالطریقةذلكفيبماالدائمة،دساتیرھافيالمستقلةالمناطقوتعدیلإنشاء
واسعبشكلالدولممارسةتظھرذلك،ومعالمتأثرین.والسكانالمركزیةالحكومةمنكلقبلمنالأفعال
مشتركةولجانالنزاعات،لحلمساراتالدولمعظمأنشأتوقدللسلطة،سلسانتقالتسھیلإلىالحاجة
فيالوطنیةودونالوطنیةالحكوماتمنكلحقوقتحميالتيالضماناتمنوالعدیدوالتنفیذ،للتعاون
للدولة.الدستوريوالھیكلسكانھاعلىتؤثرالتيالقراراتعلىالموافقة


