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تنفيذيملخص

منكبيرةودرجةواضحةتشريعيةولاياتاللامركزيةالدولفيالمتماثلةغيرللفدراليةالفعالالتنفيذيتطلب
ومنتدياتمشتركةلجانإنشاءخلالمنالحكممستوياتبينالتنسيقتسهيليتمماوكثيراًالمؤسسي.التنسيق
إلىبالإضافة)كندا(.إضافيةدوليةحكوميةاتفاقياتخلالمنوكذلكوفنلندا(،والدنمرك)الهندرسميةغير
ودونالوطنيةالمستوياتعلىالدوليالحكوميالتمثيلوفنلندا،الدنماركمثلالدول،بعضتتيحذلك،

والتصويت.والرقابةالمشاركةحقوقمنمتفاوتةبدرجاتللحكومة،والتشريعيةالتنفيذيةللسلطتينالوطنية
معالبعض،بعضهامعأفقيةاتفاقياتفيبالدخولالذاتيبالحكمالمتمتعةللمناطقأيضًاأخرىدولوتسمح
أنعلىدساتيرهافيتنصالدولمنالعديدأنمنالرغمعلىوإيطاليا(.)إسبانياالوطنيةالتشريعاتمراعاة
وبلجيكا(،وأسبانيا،)الهند،الدوليةالحكوميةالمنازعاتفيللفصلالمناسبالكيانهيالدستوريةمحكمتها

أنعلىالتركيزمعالمنازعات،لتسويةالبديلةوالحلولالمتخصصةالكياناتإلىأولاًتلجأمنهاالعديدفإن
وسويسرا(.وبلجيكاأفريقياجنوب)الأخيرالملاذهيالقضائيةالإجراءات

بعضهايعملكماالدائم.دستورهاضمنالذاتيالحكممناطقوتعديلإنشاءعمليةالدولمنالعديدتكرس
الخصائصأساسعلىالذاتيبالحكمتتمتعمناطقفيالذاتيالتنظيممنالمقاطعاتتمكينعلىأيضًا

دستوركانإذاعماالنظربغضوإسبانيا(.)إثيوبياالمشتركةالاقتصاديةأواللغويةأوالثقافيةأوالتاريخية
دائمًاإليهاالسعييتمالموافقةفإنالذاتي،الحكمعلىالحصولعمليةببدءالوطنيةدونللمناطقيسمحالولاية
استخدامخلالمنأو)الهند(التشريعاتتمريرخلالمنغالبًاالوطني،ودونالوطنيالمستويينعلىتقريبًا

منطقةحدودتحديدفيالفشلأنكيفإيرانحالةتوضحذلك،منالنقيضوعلىأثيوبيا(.)الاستفتاءات
فييساهمأنيمكنالحدود،تلكتعديلخلالهامنيمكنالتيالطريقةذلكفيبماصحيح،بشكلالذاتيالحكم

الإقليمية.التوترات

المناطقتتمتعأنضمانأهميةعلىالضوءتسلطالدولةممارساتفإنالسلطة،نقلحجمعنالنظروبغض
المؤسسيةبالقدرة-السلطاتأوالذاتيالحكممنمزيدعلىالحصولإلىتسعىالتيالمناطقأو-الجديدة
تدريجيلنهجالفعالالتنفيذكيفيةحولمفيدةحالةدراسةإسبانياتقدمالصدد،هذاوفيالسلطة.هذهمثللتولي
وضعإلىأيضًاتدريجيًانهجًاتطبقالتيالدولتميلذلك،إلىبالإضافةالذاتي.بالحكمتتمتعمناطقلإنشاء
نقلوكذلكالإيراداتتوليدعلىالقدرةمثلالسلطات،توليعلىالجديدةالمنطقةقدرةلقياسمعايير

التحديدوجهعلىمكلفةلجانإنشاءالدولبعضاختارتكماالحكم.مستوياتبينالعموميينالموظفين
وإسبانيا(.أفريقيا)جنوبعامبشكلاللامركزيةوتنفيذالسلطةنقلعلىبالإشراف

الغرضبيان



كدولةالسودانداخلالمتماثلةغيرالفيدراليةلتنفيذالأساسيةالاعتباراتتقديمهوالوثيقةهذهمنالغرض
حلذلكفيبماالذاتي،الحكممناطقمستوياتمختلفبينللتنسيقخاصااهتماماتوليوهيلامركزية.
الصلاحيات.وتوليالجديدة؛الذاتيالحكممناطقتعديلأوإنشاءالنزاعات؛منوغيرهاالقضائيةالنزاعات

مقدمة

غيرفيدراليًانظامًاويحددفيدراليةكدولةالسودانإنشاءعلى"(JPA)"السودانفيللسلامجوبااتفاقينص
-كردفانالنوبة/غربكردفان/جبالوجنوبالأزرقللنيلمحددةوصلاحياتسلطاتتُمنححيثمتماثل،

نفسيخصصانلاالمنطقتينومساردارفورمساراتفاقيفإنذلك،ومعدارفور."-وإقليم"المنطقتان"
حينفيمنفصلة،حصريةسلطة61المنطقتينمنحتمحيثالذاتي:الحكممناطقمنمنطقةلكلالصلاحيات

صراحةتحددلاالمشتركةالعملخطةفإنذلك،إلىبالإضافةحصرية.سلطة28دارفورإقليممنحتم
ولايةتشكلأن(1)احتمالين:توفرأنهامنالرغمعلىذاتي،حكمكمنطقةبلكمنطقة،المناطقالمنطقتين
قائمة.كردفانغربولايةتظلأن(2)أوواحدًا،إقليمًاكردفانغربوولايةالنوبةكردفان/جبالجنوب
الداخليالحكمبيناختلافاتأيوعواقبمدى(1)ذلكفيبماالشكوك،منالعديديثيروهذاوحدها.الدولة

وإقليمالمنطقتانكانتإذاما(2)كمنطقة؛المنطقتينتحديدعدمأهميةعنفضلاًدارفور،وإقليمللمنطقتين
(3)السودان؛أنحاءبقيةفيالولايات/الأقاليممعأوالبعض،بعضهمامعأفقيةعلاقاتبأيستتمتعاندارفور
إنشاءيمنعأويسمحالحاليالإطاركانإذاما(4و)السلطات؛ذاتيحكممنطقةكلستتولىكيف

الجديدة.المناطق/المناطقمعالمتحديديمكنوكيفالذاتي،بالحكمتتمتعجديدةمناطق/مناطق

بشأنالقراراتاتخاذوتؤجلالسودانأنحاءبقيةفياللامركزيةنظاممعالجةالمشتركةالعملخطةتحاوللا
يحددللحكم.مؤتمرعقدإلىالإقليميالمستوىوحكوماتالوطنيالمستوىحكومةبينوالعلاقةالصلاحيات

ثلاثة2022السودانيينالمحامينلنقابةالمؤقتالدستورومشروع2019الدستوريالميثاقمنكل
دستورمنكلفيJPAدمجتموقدوالمحلي،"الإقليمي/الولائي"،الاتحادي،السودان:فيللحكممستويات
"دولةبأنهالسودان2019دستوريصف(.85)المادةالدستورالمؤقت.2022ودستور(79)المادة2019

على"اتحاد"،بأنهالسودان2022لعامالانتقاليالدستوريصفحينفي)أ((،(1)9)المادةمركزية"لا
اللاحقة.للتشريعاتوالسلطاتللهياكلالمحددالتحديدتتركانالوثيقتينكلتاأنمنالرغم

2020لعاماللامركزيةتنظيمقانونهوإقرارهتمالذياللامركزيةبشأنالوحيدالتنفيذيالتشريعالآن،حتى
العملخطةعلىالتوقيع)بعد2020نوفمبر24فيالتنفيذحيزدخلوالذي"(،2020اللامركزية)"قانون
السلطاتويعددالسودان،فيالحكممستوياتواسعنطاقعلىهذاويحدد(.2020أكتوبر3فيالمشتركة
مركزيةتنظيميةسلطةوينشئالمركزية،الحكومةمعالمتزامنةوالسلطات"الولايات/الأقاليم"لـالحصرية

المحليالحكمقانون)"مشروع2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعأنمنالرغمعلىاللامركزية.بشأن
لمالتقريرهذاكتابةحتىأنهإلا،2003لعامالمحليالحكمقانونواستبدالإلغاءإلىيسعى"(2020لعام
الدستوريالمرسوم،2021مارس2فيالسيادةمجلسرئيسأصدروأخيراً،بعد.التنفيذحيزدخلقديكن



الإقليميالحكمنظامتطبيقسيتمأنهمعتبراًللسودان،الاتحادي"الإقليمي"النظامأنشأالذي،6/2021رقم
وصلاحياتهاوهياكلهاوحدودهاالأقاليم“عددسيتناولوالذيالقادم،الحكمنظاممؤتمرانعقادبعدالاتحادي

”.2020للسلامجوبااتفاقمعيتعارضلابماوالإدارةالحكمومستوياتوصلاحياتها

غيرالفيدراليةمستقبلحولتساؤلاتالمحليةوالتشريعاتالدستوريةوالوثائقالاتفاقياتمنالمزيجهذايثير
القسمفيالسودانفيالمصلحةلأصحابالرئيسيةوالاعتباراتالقراراتهذهسردتمالسودان.فيالمتماثلة
(2)الإدارة؛مستوياتتنسيق(1)حولتتمحورقراراتشجرةمنيتكونوالذيالمذكرة،هذهمنالأول
هذهبعضالمذكرةمنالثانيالقسمويتناولالصلاحيات.تولي(3)والذاتي؛الحكممناطقتعديلأوإنشاء

المقارنة.الدوللممارسةمماثلتقييمخلالمنالرئيسيةالقرارات

المتماثلةغيرالفيدراليةتنفيذبشأنالقرارشجرةالأول:القسم

الحكممستوياتتنسيق

الوطنية؟دونالحكوماتتتفاعلسوفالمجالاتأيفي●



السياسات؟تخطيط○
الإجراءات؟توحيد○
التوصيل؟خدمة○

أخرى؟حكومةشؤونفيالتدخلمنوطنيةدونحكومةستتمكنظروفأيتحت●
بالآخر؟تضرأحدهمايتخذهاالتيالإجراءاتمتى○
المحلية؟الحكومةطلبعلىبناء○
المركزية؟الحكومةطلبعلىبناء○

التنسيق؟ضمانعنمسؤولةستكونالتيالجهاتأوالجهةهيما●
بالتنسيق:الجهاتأوالجهةستقومهل○

والمنطقتيندارفورإقليمبين■
المركزيةوالحكومةدارفور/المنطقتينبين■
المناطقأوالولاياتمثلالأخرى،الوطنيةدونبالكياناتيتعلقفيما■

التنسيق؟هيئةعضويةستكونماذا○
كذلك،الأمركانوإذاالمركزية،والحكومةوالأقاليمالولاياتتمثيلسيتمهل■

قسم؟أيفبحسب
الأعضاء؟اختيارسيتمكيف■

دارفورلإقليمالممنوحةوالاختصاصاتالسلطاتمختلفالكيانهذاسيستوعبوكيف○
والمنطقتين؟

والحكومةالمنطقتينبينالمركزية؛والحكومةدارفورإقليم)بينالقضائيةالصراعاتحلسيتمكيف●
دونالحكممنالأخرىوالمستوياتدارفورإقليمبينوالمنطقتين؛دارفورإقليمبينالمركزية؛
الوطني(؟دونالحكممعالجةسيتمهلالحكم؟(منالأخرىوالمستوياتالمنطقتينبينالوطني؛
تضاربالآليةأوالكياننفسسيعالجفهلالتنسيق،لضمانكيانأوآليةإنشاءتمإذا○

فرعية؟لجنةخلالمنالمثالسبيلعلىالقضائية،الولايات
كانوإذاالآلية،هذهفيالمركزيةوالحكومةوالأقاليمالولاياتتمثيلسيتمفهل■

تقسيم؟أيفبحسبكذلك،الأمر
الأعضاء؟اختيارسيتمكيف■
والمنطقتين؟دارفورلإقليمالذاتيالحكمضمانسيتمكيف■
الحكومةبينالسلطاتتوزيعحولالتحديدوجهعلىالنزاعاتحلسيتمكيف■

الوطنية؟دونالحكوماتبينوأفقياالوطنية؟دونوالحكوماتالمركزية
المنشأ؟الكيانأوللآليةمتاحةستكونالتيالإنفاذصلاحياتهيما■



مماثلبشكلالأمنيةالمسائلبشأنالقضائيةالنزاعاتحلمعالتعاملسيتمهل■
الأخرى؟للقضايا

والتعاون؟التنسيقفيستساهمالتيالأخرىالرسميةوغيرالرسميةالآلياتهيما●
الذاتي؟الحكمومناطقالمركزيةالحكومةبينمشاورات○
والمنطقتين؟دارفورإقليمبينمشاورات○
الوطنية؟دونالمجالاتمنوغيرهاالمجالاتهذهمنأيبينالمشاورات○
الدولية؟الحكوميةاللجان○

الأعضاء؟اختيارسيتمكيف■
الأمنية؟للمسائلخاصةاعتباراتهناكستكونهل○

للسوداناعتبارات

أشكالبعضعلى2020لعاماللامركزيةوقانونللسلامجوبااتفاقمنكلينصالحاضر،الوقتفي
النزاعات.لحلالمتوخاةالأساليببشأنمحدودةأحكامإلىبالإضافةالحكم،مستوياتبينالتنسيق

الآليةباعتبارهاللامركزيللحكمالأعلىالمجلس2020اللامركزيةقانونمن24المادةتحدد●
تعديلاتلإجراءبالمبادرة"القياماختصاصاتهمن)ب(25المادةوتوردللامركزية،التنظيمية
الهيئةباعتبارهااللامركزيالحكموزارةتحدد27المادةالحكم."اللامركزية".هيكلةفيهيكلية
في“الفصلاختصاصاتها:قائمةضمنتتضمن)ص(-)ف(27والمادةالأعلى،للمجلسالتنفيذية
الجهاتمعبالتنسيقلها”.المناسبةالحلولإيجادعلىوالعملالمختلفةالحكممستوياتبينالنزاعات

ذكرأييوجدلالكنالتنموي".التوازنلتحقيقالولاياتخططدعمفيو"المساهمةالعلاقة«.ذات
لعامالمحليالحكمقانونمشروعفيأو2003لعامالمحليالحكمقانونفيالأعلىالمجلسلهذا

2020.

بسلطةتتمتعالدستوريةالمحكمةأنعلى2019لعامالدستوريالميثاقمن(1)31المادةتنص●
الحكم،مستوياتبينالنزاعاتإلىتمتدإنهاالقوليمكنوالتيالدستورية"،المنازعاتفي"الفصل

صراحة.ذلكعلىالنصعدممنالرغمعلى

علىللسلامجوبااتفاقمنالأولالفصلمنالثانيالبابمن33.1المادةتنصذلك،إلىوبالإضافة●
الحكموصلاحياتالاتحاديوالقانوندارفورإقليمقانونأحكامبينتعارضوجودحالةفيأنه

موضوعالفعاليةمنقدربأقصىتتناولالتيهيالغلبةتكونأن"يجبالذيالقانون"يطبقالمحلي،
لإقليمالذاتيالحكمواستيعابالأمة،سيادةأمور،جملةفيأمور،جملةمراعاةمع]...["،القانون



اتفاقيةفيالمقابلالبندهذامثليوجدولاأعراف.وطنيةوأنظمةمعاييرإلىوالحاجةدارفور،
المنطقتين.

التشريعيالمجلسمقاعدمن%25علىالموقعةالأطرافحصولعلىللسلامجوبااتفاقوينص●
يتكونأنعلى2020لعاماللامركزيةقانونوينصالوطنية(،القضايااتفاق6.2)المادةالانتقالي
والجزيرةالخرطومولاياتفيعضواوأربعينثمانيةمنللولايةالانتقاليالتشريعيالمجلس
المادةتنصكما((.1)18)المادةالأخرىالولاياتجميعفيعضواًوثلاثينواثنيندارفور،وجنوب
مسارلمكوناتدارفورإقليمفيالسلطةمن%40تخصيصعلىالأول،الفصل،2البابمن25.6

الاتفاقعلىالموقعةالأخرىللحركات%10والانتقالية،الحكومةلمكونات%30دارفور؛
الآخرين.المصلحةلأصحابالمتبقية%20والـالمشترك،

معتتعارضأندونمعقولبشكلتنفيذهايمكنتعديلاتعدةمنسيستفيدالحاليالإطارفإنذلك،ومع
.2019الدستوريةالوثيقةأوللسلامجوبااتفاقشروط

تلك)مثلمشتركةمجالسأومواضيعيةلجانإنشاءفيالنظرفيالمصلحةأصحابيرغبقد●
تشجيعوكذلكالوطنية،ودونالوطنيةالحكوميةالأنشطةوتنظيملرصدوفنلندا(فرنسافيالمنشأة
الحكم.مستوياتبينالتعاون

منتدخلدونالبعضبعضهامعالتفاعلعلىالدول/المناطققدراتعنيتحدثلاالحاليالإطار●
هذاحمايةلكيفيةمفيدةأمثلةوإسبانياوإيطالياالدنماركفيالدولممارساتتقدمالمركزية.الحكومة
السياسات.فيوكذلكالدستوريالإطارفيالأقاليمبينالتنسيق

فيللسلطةالمحددةالتخصيصاتتكرارسيتمكانإذافيماالنظرفيالمصلحةأصحابيرغبقد●
أيوإلىذاتي(،حكم)ذاتأخرىمناطقفيالانتقاليةوالحكومةدارفورمسارمكوناتبيندارفور
مراجعةالمفيدمنأنهأيضًاالمصلحةأصحابيجدقدمعايير.لأيفوفقًاكذلك،الأمركانوإذامدى،

السلطتينفيالمشاركةبحقوقالمركزيةالحكومةممثليتمتعحيثالدنمارك،فيالدولةممارسات
حقأوالتصويتبحقوقيتمتعلاولكنجرينلاند،فيالذاتيالحكملمنطقةوالتشريعيةالتنفيذية
الرقابةإلىالحاجةبينالتوازنتحقيقإلىتسعىكنتإذاخاصبشكلمفيدًاهذايكونوقدالنقض.

الإقليمي.والاستقلالالمركزية

ذلكفيبماالحكم،مستوياتبينالنزاعاتحلكيفيةبوضوحالحاليالقانونيالإطاريحددلا●
ينشئ2020لعاماللامركزيةقانونأنمنالرغمعلىوالمنطقتين.دارفوربإقليمالمتعلقةالنزاعات
اللامركزي(الحكم)وزارةالنزاعاتبحلالمكلفةالتنفيذيةهيئتهعضويةأنإلاالأعلى،المجلس
علىوقدرتهالمتصورةشرعيتهيهددقدمماالمركزية،الحكومةوزراءمنساحقةبأغلبيةتتألف
موضوعي.بشكلالنزاعاتتقييم



وسبلالنزاعاتفيالفصليمكنهالذيالكيانتوضيحفيالمصلحةأصحابيرغبقد○
القانوني.الإطارفيذلكلسردالسبلأفضلإلىبالإضافةتقديمها،يمكنهالتيالانتصاف

المناسب؛الكيانباعتبارهاالدستوريةالمحكمةوأسبانيا،الهندمثلالدول،منالعديدوتحدد
تركيزيقدمكمامتخصصة.كياناتأفريقيا،وجنوببلجيكامثلأخرى،دولأنشأتحينفي

قدالتيالانتقاليةالسياقاتفيوخاصةمفيدا،نموذجاللنزاعاتالبديلةالحلولعلىسويسرا
للإصلاح.القضائيالنظامفيهايخضع

معجديدةجهةأيستقيمهاالتيالعلاقةفيالنظرفيأيضًاالمصلحةأصحابيرغبوقد○
تنظيمكيفيةذلكفيبماالأعلى،المجلسمحلتحلقدالتيالجهةمعأوالأعلى،المجلس

العلاقة.هذه

الذاتيالحكممناطقتعديلأوإنشاء

و/أوالذاتيالحكمعلىالأخرىالولايات/المناطقحصولإمكانيةاللامركزيةإطارسيوفرهل●
السلطات؟منالمزيد
دستوريًا؟محميًاهذاسيكونفهلبنعم،الإجابةكانتإذا○
التأهيل؟معاييرلأيوفقابنعم،الإجابةكانتإذا○

الصلاحيات؟زيادةو/أوالذاتيالحكمعلىالحصولعمليةفيالشروعفيالحقلهسيكونمن●
الولايات؟المحلية/حكوماتالحكومات○
الطلب؟علىالمتضررونالسكانسيوافقكيف○

أغلبية؟بأيالاستفتاءات؟■

الذاتي؟الحكممناطقحدودتعديلإمكانيةالإطارسيوفرهل●
دستوريًا؟محميًاهذاسيكونفهلبنعم،الإجابةكانتإذا○
الحدود؟رسم)إعادة(سيتمأساسأيعلى○

الحدود؟تعديلعمليةبدءفيالحقلهسيكونمن●
الدول/المناطق؟○

متأثرة؟أخرىدول/مناطقأيمعبالاتفاق■
الطلب؟علىالمتضررونالسكانسيوافقكيف○

أغلبية؟بأيالاستفتاءات؟■



الحدود؟تعديلطلبعلىالمركزيةو/أوالإقليميةالحكومةستوافقهل●
الوطني؟و/أوالإقليميالتشريعيالمجلسموافقةخلالمنكيف؟○

أغلبية؟بأي■

للسوداناعتبارات

أساسهاعلىيمكنالتيالأسسصراحة2019لعامالدستوريةوالوثيقةللسلامجوبااتفاقيةتتناوللا●
)ب(25المادةأنمنالرغمعلىذلك،إلىبالإضافةتعديلها.أوذاتيحكممنطقةأومنطقةإنشاء
تعديلات"لإجراءاللامركزيةللحكومةأعلىمجلسإنشاءتقترح2020لعاماللامركزيةقانونمن

ولاياتلإنشاءقيودأيتحددأوعمليةتحددلاأنهاإلااللامركزية"،الحكومةهيكلفيهيكلية
إلىللعودةالفنيةالجوانبمعالجةعلىقادرًاالحاليشكلهفيالقانونهذايبدولاوبالتالي،.إضافية
الإقليمي.الحكم

فيالمصلحةأصحابيرغبقدالسودان،فيالحكموهياكلالدستوريةالهياكلحولالمفاوضاتبعد●
فيالحقحمايةجميعهااختارتوالتيوالهند،وإسبانياوإثيوبياالعراقمثلدولممارساتاتباع
التيالأسسأيضًاالدساتيرهذهتحدددساتيرها.ضمنالذاتيبالحكمتتمتعوأقاليممناطقتشكيل
المستوىعلىالمطلوبة)الأذونات(والإذنالتأهيل،ومعاييرالعملية،بدءأساسهاعلىيمكن

حمايةأيضًايمكنهاالدستوريةالأحكامأنإلىأيضًاالدوليةالممارسةوتشيرالإقليمي.و/أوالمركزي
الحدود.تعديلاقتراحعندالمتضررةالمجتمعاتحقوق

السلطاتتولي

المناطقأوالمناطقتوليحالةفيأوالذاتي،بالحكمتتمتعجديدةمناطقأومناطقإنشاءحالةفي●
إضافية:صلاحياتالحالية
الصلاحيات؟سيتسلمونأساسأيوعلى○

المستقلة؟للسلطاتفوريمنح■
للسلطات؟تدريجيانتقال■

زمني؟إطارأيوفق●
علىتحديدهسيتمأمالجديدة،الذاتيالحكممناطق/مناطقلجميعالنهجهذااتباعسيتمهل○

حدة؟علىحالةكلأساس

معدلة؟أوجديدةصلاحياتتوليعلىالإطارسينصكيف●
الدستورية؟الأحكام○
كليهما؟أوالدولة،رئيسأوالمتأثرة،)المناطق(المنطقة/)المناطق(المنطقةبدءعند○



الوطنية؟و/أوالإقليميةالتشريعية)المجالس(المجلسخلالمنالتشريعاتتمريرخلالمن○
أغلبية؟بأي■

إضافية؟أوجديدةصلاحياتمنحهاقبلالمعاييراستيفاءالمتأثرة)المناطق(المنطقةمنسيُطلبهل●
المالية/الإدارية/المؤسسية؟القدراتأساسعلى○
الهويةمنغيرهاأوالاقتصاديةأوالتاريخيةأواللغويةأوالثقافيةالهويةأساسعلى○

المشتركة؟
أحجامها؟بكافةللمناطق/المناطقالمعاييرنفساستخدامسيتمهل○

للسوداناعتبارات

إقليمعادحينفيالفور،علىموسعذاتيحكمعلىالمنطقتانحصلتللسلام،جوبااتفاقبموجب●
تحددللسلامجوبااتفاقتنفيذمصفوفةأنمنالرغموعلى.2021أبريلفيالوجودإلىدارفور
أيإلىيشيرلافهوالمنطقتين،مسارودارفورمسارمنكلشروطلتنفيذالنطاقواسعةخطوات
.2020لعاماللامركزيةقانونمنأيضًاحذفهاتموقدبالقدرة.تتعلقاعتباراتأومعاييرأومعايير
تتولىعندماالاعتبارفيأخذهاينبغيالتيالفنيةالقضايامنأيًايعالجلاالحاليالإطارفإنوبالتالي
متزايدة.أوجديدةصلاحياتالمناطقأوالمناطق

التيوالمعاييرمنطقة،لكلالممنوحالذاتيالحكممدىفيالنظرعلىالمصلحةأصحابتشجيعيتم●
تشجيعفسيتمللحكم،إقليمينظامإلىالعودةتنفيذتموإذاالاستقلال.هذامنحأساسهاعلىسيتم

الوطنيةدونالحكوماتلتمكينمؤسسيةتنسيقآلياتإنشاءفيالنظرعلىأيضًاالمصلحةأصحاب
)أكبر(.ماليةصلاحياتتوليمن

بمناطقيتعلقفيماسواءالسلطات،لتوليتدريجينهجتنفيذفيأيضًاالمصلحةأصحابيرغبقد●
وكذلكومنطقتين(دارفور)إقليمللسلامجوبااتفاقبموجببالفعلإنشاؤهاتمالتيالذاتيالحكم
السودانبقيةكانتإذاعماالنظربغضالسودان،المناطق.لبقيةالإقليميالحكمإلىالمتوخاةللعودة
متماثل.غيرأومتماثلبشكللامركزيةستكون

الحكوماتمنلكلمعاييروضعفيالنظرالمصلحةلأصحابيمكنالمثال،سبيلعلى○
إلىالوطنيةالحكومةمنالعموميينالموظفيننقل)مثلبهاللوفاءوالإقليميةالوطنية
الكاملالنقلاكتمالقبلالإقليمية(الحكومةإلىالولايةحكومةمنأوالإقليمية،الحكومة
بتوليالمختلفةللمناطقيسمحأنأيضاًشأنهمنوهذااسبانيا.حالةفيمثلللسلطات،
المناطق.جميعفيأحاديمعيارفرضمنبدلاًالمؤسسية،لقدراتهاوفقاًالسلطات



للسلطاتالمخصصةالإجماليةالوطنيةالميزانيةإنفاقتعديلاستخدامأيضًاويمكن○
كمعيار.المركزية/الولائية/الإقليمية

تنفيذبمراقبةالتحديدوجهعلىمكلفةتنفيذيةلجانأومجالسإنشاءمنأيضاًالحاليالنظامسيستفيد●
أفريقياجنوبمنكلفيتأسيسهاتمالتيتلكفيالحالهوكماالحكم،مستوياتبينالسلطاتنقل

يتممشتركةثنائيةلجانإنشاءالأنسبمنأنهالمصلحةأصحابيجدقدذلك،منوبدلاًوأسبانيا.
لنقلمحددةمواضيعيةجوانبعلىالإشرافمهمةوتتولىالحكم،مستوياتبينأعضائهاتقسيم

إسبانيا.فيالحالهوكماالسلطات،

المتماثلةغيرالفيدراليةبتنفيذالمتعلقةالمقارنةالدولممارسةالثاني:القسم

الحكممستوياتتنسيق

البعضبعضهامعالتعاونإلىالأحيانمنكثيرفيالفيدراليةالأنظمةفيالوطنيةدونالحكوماتتحتاج
(1)عامبشكلالتنسيقهذايتضمنالمجالات.منواسعةمجموعةعبرالسياسةلتنفيذالوطنيةالحكومةومع

مستقل؛بشكلأنشطتهالتنسيقالمحليةللحكوماتآلياتإنشاء(2)الوطنية؛الحكومةتتخذهاالتيالإجراءات
الحكم.مستوياتمختلفبينالنزاعاتلحلالقضائيةالآليات(3و)



الوطنيةودونالوطنيةالحكوماتبينالتنسيق

الوطنية،دونالحكوماتأنشطةتنسيقفيمركزياًدوراًتلعبماغالباًالوطنيةالحكوماتأنمنالرغمعلى
كبير.بشكلتختلفالوطنيةدوننظيراتهامعبهاتتعاملالتيالطريقةأنإلا

خاصبوضعتتمتعكنديةمنطقة)وهيالإقليميةكيبيكوحكومةالوطنيةالحكومةتتفاعلكندا،في●
بمامختلفةدوليةحكوميةاتفاقياتعلىوقعوافقدمستقلين:شبهكسيادينالكندي(الدستوربموجب

الصحية؛الخدماتتوفيرالعمل؛قوانينوالمحلية؛الوطنيةالضرائببتحصيليتعلقماذلكفي
خلالهمنالذيالإطارالاتفاقياتهذهتوفرالنفط.ذلكفيبماالطبيعية،المواردوإدارةامومة؛اجازة
مصالحعلىتؤثرالتيالقضايافيفعالبشكلوالتعاونأعمالهمابتنسيقالحكوميانالمستويانيقوم
منهما.كل

مجموعةعبرالوطنيةودونالوطنيةالحكوماتأنشطةبتنسيقمختلفةوطنيةلجانتقومالهند،وفي●
السياسة.مجالاتمن

الوطنية.الحكومةرئيسيعينهمخبراءخمسةمنالمثال،سبيلعلىالمالية،اللجنةوتتألف○
توزيعبشأنالتوصياتوتقديمالوطنيةالضرائبإيراداتإجماليتقييمعنمسؤولةوهي
الوطنية.دونالحكوماتبينالإيراداتتلك

مهمةيتولىالذيالوطني،البرلمانإلىسنواتخمسكلتوصياتالماليةاللجنةتصدر○
الوطنيةدونالحكوماتتتمتعحينوفيالتوصيات.تلكأساسعلىالتشريعاتإصدار

كبيرنفوذممارسةمنالوطنيةالحكومةتمكنالماليةاللجنةفإنالاسمي،الماليبالاستقلال
الوطنية.دونلنظيراتهاالماليةالشؤونعلى

أوالذاتي،الحكممناطقفيالتنفيذيو/أوالتشريعيالمجلسفيالوطنيالتمثيلالولاياتبعضاختارت
ترتيباتعلىأخرىدولوتعتمدالوطنية.للحكومةالتنفيذيو/أوالتشريعيالمجلسفيالإقليميالتمثيل
مشتركة.مجالسإنشاءخلالمنالمثالسبيلعلىللتنسيق،رسميةغيرسياسية

جرينلاندمقاطعةفي(Rigsombudsmand)ممثلبتعيينالمركزيةالحكومةتقومالدنمارك،في●
جرينلاند.مقاطعةلحكومةوالتشريعيةالتنفيذيةالسلطتينلمراقبةالذاتيبالحكمالمتمتعة
الحكومةعننيابةوالضغطالمناقشاتفيبنشاطيشاركقدالممثلهذاأنمنالرغمعلى○

فروعمنفرعأيداخلالنقضحقأوالتصويتبحقوقيتمتعلاأنهإلاالدنماركية،
الإقليمية.الحكومة

منالبرلمانأعضاءيعملللولاية.التنفيذيةالسلطةفيممثلةجرينلاندفإنوبالمثل،○
جزرمنممثلينمعجنبإلىجنبًاالدنماركيةوالأمنيةالخارجيةالسياسةلجنةفيجرينلاند

فارو.



أولاندوجزرالمركزيةالفنلنديةالحكومةبينالتنسيقيسهلمشتركمجلسهوأولاندوفدفنلندا،في●
الذاتي.بالحكمالمتمتعة
برلمانقبلمنالمعتمدالمركزيةالحكومةممثلوهوأولاند،مقاطعةحاكمالوفدويرأس○

الشيوخمجلسينتخبهمأعضاءوثلاثةالرئيس،نائبالآخرينالوفدأعضاءبينومنأولاند.
أولاند.برلمانينتخبهمأعضاءوثلاثةالفنلندي،

ونقلالجديدةالصيدبممراتالمتعلقةالنزاعاتوحلالماليالتنسيقالوفدمسؤولياتوتشمل○
أولاند.وسلطاتالفنلنديةالحكومةبينالأراضي

الوطنيةدونالحكوماتبينالتنسيق

مجالاتفيبالتنسيقالمحليةللحكوماتتسمحدستوريةأحكامبسنالفيدراليةالولاياتمنالعديدقامت
الوطنية.الحكومةمشاركةدونمحددةسياسية

ألتوترينتينومنطقةذلكفيبماالذاتي،بالحكمتتمتعمناطقخمسإيطاليافييوجد●
نظيراتها.منأكبرذاتيبحكموتتمتعأديجي/سودتيرول،

لتحسينمشتركةهيئاتإنشاءللأقاليميجوزأنهعلىالإيطاليالدستورمن117المادةتنص○
القانونبموجبعليهاالتصديقإلىإلاالهيئاتهذهتحتاجولاالأقاليم،بينالمشتركةالمهام

أنهعلىأيضًا117المادةوتنصالوطنية(.الحكومةموافقةإلىالحاجةدون)أيالإقليمي
أجنبيةدولمعاتفاقياتفيالدخولللأقاليميجوزمسؤولياتها،ضمنتقعالتيالمجالاتفي

الوطنية.التشريعاتفيعليهاالمنصوصللهياكلوفقًاأخرى،لدولمحليةوسلطات

تلك)أيعليهاحصريةبسلطةتتمتعالتيالمجالاتجميعفيالوظائفتنسيقللأقاليميمكن○
ذلكويشمل)أ(-)ق((.117المادةفيعليهاالسلطةالوطنيةللحكومةتُمنحلاالتيالمناطق
(.117)المادةالأراضياستخدامتنظيموغالبيةالمناطقبينالإداريةالعلاقات

ستةاستبدلتوقدالإقليمي.الحكمهيكلفيجذريلإصلاحالدانمركخضعت،2007عاموفي●
هذهمنحإلىالأولالمقامفيالخطوةهذهسعتبلدية.98تغطيمناطق،بخمسمقاطعةعشر

والسياحةوالأعمالوالبيئةالطبيعةفيوالاستقلاليةالقوةمنالمزيدحديثًاتشكيلهاتمالتيالمناطق
والثقافة.والتعليموالتوظيف

إلىيصلماتعيينمنهالكليمكنجهوية،مجالسإنشاءعلىالإقليميةالتنميةخطةنصت○
سوقوأحزابوالتعليم،الأعمالقطاعيعنممثلينمنيتألفانالإقليميللنمومنتديين



الفرصبمراقبةهذهالنمومنتدياتتكليفتموالبلديات.المناطقمنوسياسيينالعمل،
الوطنية.دونالحكوميةالسياساتوتنسيقالأقاليم/المحلياتعبرالنمولإمكانياتالمتاحة

الدستور(من144)المادةالذاتيالحكممناطقإنشاءعلىتنصالتيالقوانينتنصقدإسبانيا،في●
إلىالتوصلالذاتيالحكملمجتمعاتيمكنبموجبهاالتيوالشروطوالمتطلباتالظروفعلىأيضًا

المجتمعاتالذاتي.الحكملمناطقالمخصصةالمسائلفيالخدماتوتقديملإدارةبينهافيمااتفاقيات
الدستور(.من(2)145)المادة
الحكممناطقجميعتشملأنيجبالتعاوناتفاقياتأنإلىيشيرماالدستورفييوجدلا○

الذاتي.
المتعلقةالمسائلتتجاوزالتيالأمورفيالذاتيالحكممناطقبينالتعاوناتفاقياتتتطلب○

(2)145)المادة)البرلمان(الوطنيالبرلمانموافقةعلىالحصولالمجتمعاتبتلكحصراً
الدستور(.من

الحكممستوياتبينالصراعاتحل

بينأو-الوطنيةدونالحكوماتبينالمنازعاتفيالفصليتمالمتماثلة،غيرالفيدراليةالأنظمةفي
مثلحليعتمدعام،بشكلالوطني.القضاءقبلمنعامبشكل-الوطنيةوالحكومةالوطنيةدونالحكومات

فيهايجوزالتيالمجالاتفيالأولويةالوطنيةدونالقوانينأوالوطنيللقانونكانإذاماعلىالنزاعاتهذه
القوانينكانتإذاأخرى،وبعبارةمتزامنة.صلاحياتممارسةالوطنيةودونالوطنيةالحكوماتمنلكل

حالةفيالوطنيةدونالقوانينتلغيأنالأولىعلىفيجبالوطنية،دونالقوانينعلىالأولويةلهاالوطنية
فلاالوطنية،القوانينعلىالأولويةلهاالوطنيةدونالقوانينكانتإذاذلك،منالعكسوعلىصراع.حدوث
محددة.محليةمنطقةداخلالوطنيةالقوانينتنطبقأنينبغي

ولايةلهاالأخير(الملاذكمحكمةأيضًاتعمل)التيالعلياالمحكمةأنعلىالدستورينصالهند،في●
)المادةلهاالمكونةالولاياتمنأكثرأووواحدةالوطنيةالحكومة(1)بيننزاعأيعلىقضائية
)ج((.113)المادةأكثرأودولتينبين(2و)((;)ب(و)أ(113

الدولةبينالاختصاصاتتنازععلىقضائيةبسلطةالدستوريةالمحكمةتتمتعإسبانيا،فيوبالمثل،●
من)ج((1)161)المادةنفسهاالذاتيالحكممجتمعاتبينوكذلكالذاتي،الحكمومجتمعات
الدستور(.

مناطققبلمنالمعتمدةوالقراراتالأحكامعلىالاعتراضأيضًاالوطنيةللحكومةويجوز○
المطعونالقرارأوللحكمالتلقائيالتعليقإلىسيؤديهذاأنمنالرغموعلىالذاتي.الحكم
خمسةغضونفيرفعهأوالتعليقعلىالتصديقإماالدستوريةالمحكمةعلىيجبفيه،
الدستور(.من(2)161)المادةأشهر



الإقليميةالتشريعاتبينتناقضوجودحالةفي")أ(أنهعلى2005لعامالعراقدستورينص●
للسلطةيكونالاتحادية،للحكومةالحصريةالسلطاتعنخارجةبمسألةيتعلقفيماوالوطنية
أصبحتلذلك،ونتيجةالمنطقة."تلكداخلالوطنيةالتشريعاتتطبيقتعديلفيالحقالإقليمية

النفط،بإنتاجالمتعلقةالسياسةمجالاتبعضعلىتسيطرالعراقفيالإقليميةالحكومات
والتعليم.والضرائب،

القانونية:النزاعاتلحلمتخصصةوكياناتمحاكمالدولبعضأنشأت

والحكوماتالفيدراليةالحكوماتبينالنزاعاتحلمهمةالدستوريةالمحكمةتتولىبلجيكا،في●
مكلفةالهيئةهذهوإقليميين.وطنيينمسؤولينتضمالتيالتنسيق""لجنةبلجيكاأنشأتكماالمحلية.

تقوملاالحكومة.مستوياتمختلفتتخذهاالتيللإجراءاتالسلبيةبالآثارالمتعلقةالنزاعاتبحل
تشريعي".أوتنفيذيإجراءلاتخاذ)الفرصة(الفعلي"الاستصواببلالشرعية،بمراجعةاللجنة

الوطنيوالمجلسمباشرة()المنتخبةالوطنيةالجمعيةبينخلافيوجدحيثأفريقيا،جنوبفي●
الوساطة.لجنةإلىالتشريعهذاإرساليجبالمقاطعات،علىتؤثرالتيالتشريعاتبشأنللمقاطعات

علىعلاوةلتمريره.الوطنيةالجمعيةفيالثلثينأغلبيةيتطلبالتشريعفإنالخلاف،حليتملموإذا
خلالمننزاعاتأيلحلمعقولجهد"كلتستنفدأنالحكومةمستوياتجميععلىيتعينذلك،

القضائية.السلطةإشراكقبلالدولية"الحكوميةالمفاوضات

الوساطةعلىالدستوروينصأخير.كملاذالقضائيةالسلطةاستخدامعلىأيضاًسويسراوتشجع●
النزاعات.لحلأساسيةكوسيلةوالاتحاد،الكانتونبينأوالكانتونات،بينوالتحكيم
أنعلىينصالذيالدستور،منآخرمكانفيأيضًاالنزاعاتحلفيالنهجهذاينعكس○

بشكليتعاونون[]وبواجباتهمالوفاءفيالبعضبعضهميدعمون][والكانتونات"]الاتحاد
بواجبالبعضلبعضها"تدينالكانتوناتوأن(((،(1)44)المادةالبعض"بعضهممععام

القضائيةوالمساعدةالإداريةالمساعدةالبعضبعضهاتوفرأنيجب]و[والدعمالاعتبار
((.2)44)المادةالمتبادلة"

بسلطةتتمتعسويسرافيالعلياالمحكمةفإنالمفاوضات،أوالوساطةتنجحلمإذاذلك،ومع○
النزاعات.حل

الذاتيالحكممناطقتعديلأوإنشاء

الذاتيالحكممناطقإنشاء



تعديلخلالمنالفيدراليالمستوىعلىبالكاملالذاتيبالحكمتتمتعمناطقإنشاءتمبلجيكا،في●
إضافية.ذاتيحكممناطقإنشاءعلىالتعديلهذاينصولادستوري.

أوالاتحاد،إلىالانضمامعلىقادرالبرلمانأنعلىالدستورمنالثانيةالمادةتنصالهند،وفي●
مناسبة.يراهاالتيوالأحكامبالشروطجديدةولاياتإنشاء

فصلطريقعنجديدةدولةتشكيلللبرلمانيمكنالقانون،بموجبأنه3المادةتوضح○
عنأوجزئيًا؛أوكليًاأكثر،أوولايتينأراضيتوحيدطريقعنأوولايةأيعنالأراضي
الدولة.منجزءإلىإقليمتوحيدطريق

منتوصيةعلىبناءيكونأنيجبالمعنىبهذاتقديمهيتمقانونمشروعأيفإنذلك،ومع○
قبلمنإحالتهيتمالولايات"،منأياسمأوحدودأو"مساحةعلىيؤثرماوبقدرالرئيس،
)المادةآرائها"عن"التعبيرمنتتمكنحتىالمتضررةللدولةالتشريعية.الهيئةإلىالرئيس

((.1)100)المادةالبسيطةبالأغلبيةالقوانينمشاريععلىالموافقةتتم(.3

"المحافظات"(باسمإليها)المشارالمحافظاتأنعلىالعراقدستورينصذلك،منالنقيضوعلى●
ذلك،ومعالوطني.المستوىعلىموافقةدونالذاتيبالحكمتتمتعمناطقفيالتنظيمفيالحقلها

إجراءاتتحددأنيجبالتيهي-المحافظاتوليس-الوطنيةالتشريعاتأنعلىالدستورينص
العراق،فيالوحيدةالذاتيالحكممنطقةكردستان،إنشاءتمالذاتي.بالحكمتتمتعمنطقةتشكيل
الدستور.بموجب

الخاصة،مناطقهاتشكيلفيالدولةداخلوالشعوب"والقوميات"الأممحقإثيوبيادستورويكرس●
"ينقلأنبمجردأنهالدستورويوضحاللازم.الاستفتاءبتنظيمالمتضررةالإقليميةالحكومةويلزم
قدمالذيالشعبأوالقوميةأوالأمةإلىصلاحياته]...[الإقليمية[التشريعية]الهيئةالدولةمجلس

مطلبهيالإقليميةالتشريعيةالهيئةموافقةفإنوبالتاليمستقلاً.وضعاًستحققالمنطقةفإنالطلب"،
مستقل.إقليميوضععلىالإقليميحصللكيفعلي

يتمتعمجتمعًاليصبح-الذاتيالحكمنحوالعمليةبدءفيالحقأنعلىالدستورينصإسبانيا،في●
الجزر؛بينالمقابلةالهيئةمع(2)أوالمقاطعات؛مجالسجميع(1)عاتقعلىيقع-الذاتيبالحكم
علىسكانهايمثلالتيالبلدياتثلثيالجزربينالمشتركةالهيئةأوالإقليميالمجلسيشملأنبشرط
((.2)143)المادةجزيرةأومقاطعةكلفيالناخبينأغلبيةالأقل

والاقتصاديةوالثقافيةالتاريخيةالخصائصذاتالمتاخمةللمقاطعاتمتاحالخيارهذا○
((.1)143)المادةالتاريخيالإقليميالوضعذاتالجزريةوالمقاطعاتوالأقاليمالمشتركة،



الذاتيالحكممناطقتعديل

أوالوطنيالتشريعخلالمنإماالفيدرالي،العملأشكالمنشكلاًالذاتيالحكممنطقةتعديليستلزمماعادةً
الدستوري.التعديل

الذاتي.بالحكمالمتمتعةمناطقهاحدودلتعديلخيارانالتشريعيةالهيئةلدىبلجيكا،في●

النوابمجلسيفيالثلثينأغلبيةتصويتيتطلبالذيالدستوري،التعديلهوالأول○
والشيوخ.

تصويتمنالثلثينأغلبيةفقطيتطلبلاوالذيالقانون،لتعديلصريحنصهووالثاني○
مجلسيفيلغويةمجموعةكلأصواتأغلبيةأيضًايتطلببلوالشيوخ،النوابمجلسي
والشيوخ.النواب

ولاية،أيمساحةتقليصأوزيادةعلىالبرلمانقدرةعلىالدستورمن4المادةتنصالهند،في●
ولاية.أيواسمحدودوتغيير
يتمقانونمشروعأيجديدة:ولاياتإنشاءعلىالمفروضةالقيودنفسأيضًاهناتنطبق○

أو"منطقةعلىيؤثرماوبقدرالرئيس،توصيةعلىبناءًيكونأنيجبالمعنىبهذاتقديمه
للولايةالتشريعيةالهيئةإلىالقانونمشروعالرئيسأحال،الولايات"منأياسمأوحدود

القوانينمشاريععلىالموافقةتتم(.3)المادةآرائها"عن"التعبيرمنتتمكنحتىالمتضررة
((.1)100)المادةالبسيطةبالأغلبية

تحديددونالذاتيبالحكمالمتمتعةكردستانمنطقةالعراقدستورينشئذلك،منالنقيضوعلى●
العراقبينالمستمرالصراعفيذلكساهموقدالحدود.تلكلتعديلطريقةأوالدقيقةكردستانحدود

كركوك.منطقةعلىيتنافسانوكلاهماوكردستان،

السلطاتتولي

تسمحالوطنيالمستوىعلىومؤسسيةقانونيةهياكلالمتماثلةغيرالوطنيةدونالحكوميةالترتيباتتتطلب
(1)علىالهياكلهذهوتعتمدالحكومية.السلطةمنمختلفةأنواعبممارسةالوطنيةدونالحكوماتلمختلف
دونللحكوماتالممنوحةالسلطاتمدى(2)وحدوية؛أوفيدراليةدولةكانتإذاوماالوطنية،الدولةطبيعة

والتنفيذ.للرقابةآليات(4)بـوتستكملالحكم؛مسؤولياتتحملعلىالمحليةالحكوماتقدرة(3و)الوطنية؛



المتحدةالولاياتمقابلالفيدرالية

و/أوالدستوريةالأحكامخلالمنالوطنيدونالمستوىعلىالمتماثلةغيرالحكمترتيباتإنشاءيتمماعادة
صريحبشكلمحددةصلاحياتتفويضإلىالدساتيرتميلحيثالفيدرالية،الولاياتفيالوطنية.التشريعات

للسماحالدستوريالتعديلأشكالمنشكلإجراءالضروريمنيكونالوطنية،دونالحكوماتلجميع
الذاتي.الحكممنأكبرقدربتوليمحددةوطنيةدونلحكومات

باستثناءالإقليمية،الحكوماتتمارسهاالتيالسلطاتالهنديالدستورمنعشرالحاديالجزءيصف●
بناءًالحاكمةسلطتهاوتمارس370المادةبموجبخاصًاوضعًامُنحتالتيوكشمير،جاموولاية
الانضمام.وثيقةعلى

دونللحكوماتصريحبشكلمحددةصلاحياتعادةًالدساتيرتخصصلاحيثالوحدوية،الدولفي
الوضعأشكالمنشكلذاتوطنيةدونحكوماتلإنشاءضروريةالدستوريةالتعديلاتتكونلاقدالوطنية،
الخاص.

الصلاحيات،منواسعةمجموعةبتوليالفرعيةالوطنيةللحكوماتيسمحتشريعاًإسبانياأصدرت●
الإسباني.الدستورفيالوطنيةللحكومةالممنوحةالسلطاتمعالسلطاتهذهتتعارضألابشرط

إسبانيافيالمختلفةالذاتي"الحكم"مناطقيسمىماحكوماتتولتفقدلذلك،ونتيجة○
دستوري.تعديلإلىالحاجةدونمتباينةصلاحيات

أشكالاتخاذعمليةتبدأأنالذاتيالحكملمناطقيمكنأنهعلىالدستورينصإيطاليا،فيوبالمثل،●
علىلهاالمخصصةبالمناطقتتعلقأنبشرط(،116)المادةالذاتيللحكمإضافيةخاصةوشروط

يتمالتيالعملية،هذهعلىالموافقةذلكبعدويجب((.)ل((2)(3)117)المادةالتحديدوجه
وبناءًمطلقة،بأغلبيةالبرلمانمجلسيقبلمنالوطنيالمستوىعلىالتشريع،خلالمنتطويرها

(.116)المادةالمعنيةوالمنطقةالوطنيةالدولةبيناتفاقعلى

الوطنيةدونالحكوماتإلىالموكلةالسلطاتمدى

الإطارتوجهأنالخاص""الوضعمناطقفيالوطنيةدونللحكوماتالمخصصةالصلاحياتلأنواعوينبغي
الوطني.المستوىعلىاللامركزيةتنفيذخلالهمنيتمالذي

أنوالسلطاتالذاتيالحكممنأكبرقدرًامعينةمناطقأومناطقمنحإلىتهدفالتيللدولينبغي●
دونسياسيةهيئاتبإنشاءتسمحبهاالمعمولالوطنيةالتشريعاتأوالدستوريةالأحكامأنتضمن
وطنية.



هذهوإنفاقالإيراداتجمععلىالقدرةــأكبرماليةلسلطاتالوطنيةدونالحكوماتتوليإن●
بينالمؤسسيالتنسيقأشكالمنشكلاًعادةيتطلبــالوطنيةدونالحكومةوظائفعلىالإيرادات
الوطنية.ودونالوطنيةالسلطات

علىكبيرحدإلىالمحليةالحكوماتتعتمدحيثأوغندا،فيخاصةأهميةلهذاوكان○
عملياتها.لتمويلالدوليةالحكوميةالتحويلات

شبهوكالاتإلىالحكوميةالسلطةتفويضــالإداريةالوظائفلامركزيةفإنمماثل،نحووعلى●
لضمانوطنيةمؤسساتإنشاءعلىتنطويماكثيراًــالوطنيدونالمستوىعلىتعملمستقلة
العامة.للخدماتالفعّالالتسليم

والتسلسلالقدرة

دونالحكوماتتتمتعأنلضمانشاملةحاجةهناكفإنوأهدافها،اللامركزيةطبيعةعنالنظروبغض
لها.الممنوحةالسلطةممارسةعلىبالقدرةالوطنية

إسبانيا،فيالانتقاليةالفترةخلالالصدد:هذافيقيمةحالةدراسةإسبانيافياللامركزيةعمليةتوفر●
الذاتي؛الحكممجتمعاتإلىالمركزيةالحكومةمنالسلطةلنقلتدريجيًانهجًاالحكومةاعتمدت
الذاتي.الحكمحالةعلىالحصولطلباتتمكينالأولىالمرحلة

لغويةبهوياتتتمتعالتيوالباسك،كاتالونيالمناطقالذاتيالحكمقبلماوضعإسبانيامنحت○
أعضاءتضمالسلطةلتقاسمجمعياتتشكيلعلىالذاتيالحكمقبلمامراسيمنصتخاصة.

والبلدية.المحليةالكياناتعنوممثلينالإسبانيالبرلمانفي

الإسبانيةللمناطقالسابقالذاتيالحكمسمحفقدالأول،المقامفيإداريًاكونهمنالرغمعلى○
حكومةمنحكومةكلمُنحتالكامل.الذاتيالحكممجتمعوضعإلىتدريجيًابالتحول
وإدارية.وتنفيذيةتشريعيةصلاحياتالذاتيالحكممجتمع

السلطاتمنواسعةمجموعةبتوليالذاتيبالحكمالمتمتعةلمجتمعاتهالاحقًاإسبانياسمحت○
الذاتي(،الحكم)قانونوطنيةدونتشريعاتإصدارخلالمنالإقليمية(حدودها)وتحديد
بموجبالمركزيةللحكومةالممنوحةالسلطاتمعالسلطاتهذهتتعارضألابشرط

)البرلمان(.الوطنيةالتشريعيةالهيئةعليهتوافقأنوبشرطالدستور.



الحكومةبينالسلطاتنقلبشأنالمفاوضاتتطلبتالاستمرارية،منأكبرقدرولضمان○
التشريعيةوالهيئةالمركزيالبرلمانمنكلموافقةالذاتيالحكمومجتمعاتالمركزية
المتأثر.الذاتيالحكممجتمعفيالمجتمعية

أوتنقلأنللدولةيجوزأنهعلىالدستورمن(2)150المادةتنصذلك،إلىبالإضافة○
وفيالتفويض".أوللنقلقابلةطبيعتها"بحكمالتيالسلطاتالذاتيالحكممناطقإلىتفوض

المناسبالنقلعلىأيضًاينصسوفهذاالسلطاتبنقليسمحالذيالقانونفإنحالة،كل
الدولة.بهاستحتفظالتيالسيطرةأشكالتحديدعنفضلاًالمالية،للوسائل

جداولعلىمختلفةصلاحياتالمختلفةالوطنيةدونالحكوماتاكتسبتالحين،ذلكومنذ○
للمؤسساتالمتباينةوالقدراتمختلفةوطنيةدونسياسيةسياقاتعلىبناءًمختلفة،زمنية
الوطنية.دون

إلىالحكوميينالموظفيننقلخلالمنالفيدراليالحكمنظامإلىالتحولفيالمحرزالتقدمقياسأيضًاويمكن
معالحكم،مسؤولياتفيتحولاالأحيانمنكثيرفيالموظفيننقليعكسالحكومة.منمختلفةمستويات

الوقت.مرورمعالوظائفمنالمزيدعنالمسؤوليةالحكومةمنالأدنىالمستوياتتولي

للحكوماتالقضاياقائمةعلىالسلطةبتخصيصالأحيانمنكثيرفيالفيدراليةالدساتيرتقوم●
أوالقدرةإلىوالمحليةالإقليميةالحكوماتتفتقرالانتقالية،الدولمنالعديدوفيالمحلية.أوالإقليمية
الفور.علىالمسؤولياتهذهكللتحملاللازمةالتحتيةالبنيةأوالموارد

المركزية،الحكومةمنالدستوريةالمسؤولياتتوليعلىوالمحليةالإقليميةالحكوماتلقدرةنظرًا●
ينخفضقدحينفيعادة،يزدادالأدنىالمستوىذاتالحكوماتفيالعموميينالموظفينعددفإن
المركزية.الحكومةموظفيعدد

مقابلالمركزيةللسلطاتالمخصصةالوطنيةالميزانيةإجماليمنالإنفاقنسبةتكونأنأيضًاويمكن
معاييرالفيدرالية،التأسيسيةالوحداتإلىالمركزيةالدولةمنالماليةالتحويلاتوكذلكالإقليمية،السلطات

الفيدرالي.النظامإلىالوحدويالنظاممنالتحولأثناءمفيدة

مناطقتوليمعالذاتيالحكملمناطقتخصيصهتمالذيالحكوميالإنفاقنسبةارتفعتإسبانيا،وفي●
يمثلالذاتيالحكملمجتمعالحكوميالإنفاقكان،1981عامفيالدستورية.لسلطاتهاالذاتيالحكم
بحلول%15حواليإلىالنسبةهذهارتفعتذلك،ومعالحكومي.الإنفاقإجماليمن%2منأقل
.1990عام

والتنفيذالإشراف



بذلكللقيامانتقاليةتنفيذيةلجانأومجالسبإنشاءأيضًاالدولتقومالأحيانمنكثيروفي
السلطات.نقلعلىتنطويالتيوالسلميةالتدريجيةالتحولاتتسهيل

الحكومةلإدارةومؤقتةتفاوضيةكمؤسسة(TEC)الانتقاليالتنفيذيالمجلسأفريقياجنوبأنشأت●
الحكومية.القطاعاتمختلفبينالصراعاتومنعالانتقاليةالفترةخلال

السياسةوأهدافالتنميةمراقبة(1)يلي:ماللتكنولوجياالتنفيذيةاللجنةمسؤولياتوتضمنت○
أوالإلغاءاتأوالتعديلاتاقتراح(2)والمحلية؛الإقليميةبالحكوماتيتعلقفيماوالغايات

علىالجمهورتثقيف(3)والمحلية؛الإقليميةالشؤونتنظمالتيالاتحاديةالتشريعاتسن
جميعبشأنالمشورةتقديم(4)المقبلة؛الانتخابيةالعملياتحولوالمحليالإقليميالمستويين
مراقبة(5)المحلية؛أوالإقليميةالحكوماتوواجباتبسلطاتالمتعلقةالانتقاليةالمسائل
الإقليميةالحكوماتمساعدة(6و)والمحلي؛الإقليميالمستويينعلىالخدماتتقديم

الانتقالية.الفترةأثناءالمعلوماتطلباتتقديمعلىوالمحلية

ثنائيةلجانعلىإسبانيااعتمدتوالتنفيذ،الإشرافمسؤولياتتتولىواحدةمؤسسةإنشاءمنوبدلاً●
والإشرافللتفاوضالذاتي،الحكمومناطقالمركزيةالسلطةمنكلعنممثلينمنتتألفمشتركة

الرئيسية.الخدماتنقلعلى

منالخدماتنقللتسهيلالمتاحةالاقتصاديةالمواردبتقييمالمشتركةاللجانقامتكما○
المركزية.الحكومة

الذاتيالحكممناطقفيالمدنيةالخدمةموظفيعددلتحديدمشتركةلجانًاإسبانياشكلتكما○
المركزية.الحكومةمنالتمويلمستوياتوترتيب

المقترحة.الخدماتنقلعملياتلتقييمالثنائيةاللجانمعبالقطاعاتالخاصةاللجانوعملت○
إلىالخطوةهذهأدتوقدعليها.للتصديقالمركزيةالحكومةإلىالتحويلاتاللجانوقدمت
الخدمات.تقديمفيالتوحيدمنأكبرقدرعنوأسفرتالثنائيةاللجانعلىالاعتمادتقليل

الوحداتاحتياجاتمعمواردهابمطابقةالمركزيةللحكومةهذهالتنفيذآلياتوسمحت○
الجديدة.الفيدراليةالتأسيسية

الخاتمة



والمتعلقةوالمؤسسيةالقانونيةللآلياتشاملبتقييمالقيامالدولمنالمتماثلةغيرالفيدراليةتنفيذتتطلب
تدرجأنللدوليمكنكيفيةعلىالأمثلةمنالعديدالدولممارسةتوفرالعملية.هذايتضمنهاالتيبالسياسات

هذهمثلعلىالموافقةبهايتمالتيالطريقةذلكفيبماالدائمة،دساتيرهافيالمستقلةالمناطقوتعديلإنشاء
واسعبشكلالدولممارسةتظهرذلك،ومعالمتأثرين.والسكانالمركزيةالحكومةمنكلقبلمنالأفعال
مشتركةولجانالنزاعات،لحلمساراتالدولمعظمأنشأتوقدللسلطة،سلسانتقالتسهيلإلىالحاجة
فيالوطنيةودونالوطنيةالحكوماتمنكلحقوقتحميالتيالضماناتمنوالعديدوالتنفيذ،للتعاون
للدولة.الدستوريوالهيكلسكانهاعلىتؤثرالتيالقراراتعلىالموافقة


