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التحضیریةالاعتباراتالسودان:فياللامركزیةخیارات

تنفیذيملخص

كدولةالسودانتأسیسلإعادةالقانونیةالأسسصلةذاتومسوداتسودانیةحكومیةوثائقعدةتتناول
النوبةكردفان/جبالوجنوبالأزرقالنیلوإنشاءمنفصلة،كمنطقةدارفوروإنشاءلامركزیة،اتحادیة
فيلامركزيحكمنظامإقامةإلىبوضوحالوثائقھذهتھدفبینماممیزة.بصلاحیاتمنفصلةكمنطقة

إضافيتطویرعنفضلاًالوطنیة،دونالحكومةلوحداتأوضحتعریفمنستستفیدأنھاإلاالسودان،
تعزیزمنالوثائقستستفیدكمابینھا.القضائیةالنزاعاتولحلالوحداتتلكبإنشاء/تعدیلالمتعلقةللعملیات

الدستورخلالمنوالعملیاتالتعریفاتتلكتدوینتحسینوكذلكالعملیات،تلكفيالعامللتشاورأكبر
والتشریعات.

خلالمنالوطنیةدونحكومیةوحداتبإنشاءوكندا،وإیطالیاوألمانیانیجیریامثلالدول،منالعدیدقامت
حكوماتإنشاءكیفیةوتحدیدالوطنیة،دونالوحداتعددوتحدیدإنشاءوتحفیزالحكومة،مستویاتتحدید
تخضعالوطنیة)أو(الولایةالحكومةمنمستوىأيإلىالدولمنالعدیدتحددمستقبلیة.الوطنیةدون

الحكومةمنمستوىأيعلىوتنصتمویل،أوخاصةاستقلالیةذاتمناطقأیةوتحددالمحلیة،الحكومات
لإنشاءالخصوصوجھعلىألمانیاتوفرجدیدة.لامركزیةوحداتلإنشاءذلكفيبماالتشریعات،سنیمكنھ
الوطنیة،التشریعیةالھیئةفيالموافقةالاتحادي،القانونأواستفتاءاتخلالمنالولایاتأراضيتعدیلأو
المعنیة.الولایاتبیناتفاقخلالمنأو

للتعدیلاتالرئیسیةالاعتباراتتشملالمقارنة،الدولیةالممارساتمنوغیرھاالممارساتھذهعلىبناءً
تعریفالولایات؛حكوماتعددتوضیح:2020لعامالسودانياللامركزیةقانونعلىالمحتملة

بینالعلاقاتتنظیمكیفیةحولإرشاداتوتوفیرجدیدة؛وحداتلتشكیلوالعملیاتالإقلیمیةالاختصاصات
مستویاتبوضوحتقیم2020لعامالسودانيالمحليالحكمقانونمسودةأنمنالرغمعلىبالمثل،الولایات.

المستویاتھذهعواقبتوضیحھوالمسودةھذهعلىالمحتملةللتعدیلاترئیسیًااعتبارًافإنالمحلي،الحكم
أیضًا2020لعامالمحليالحكمقانونومسودة2020لعاماللامركزیةقانونمنكلستستفیدكماالمتمایزة.

الوطنیة.دونالعملیاتعلىالمركزیةالدولةتأثیرمستوىتقلیلمن

عادةًالدولتخططالصلة،ذاتوالعملیاتالوطنیةدونالحكومةوحداتلشكلواضحتعریفإلىبالإضافة
حققتالوطنیة.دونالحكومةوحداتقابلیةوضماناللامركزیةعملیةإعلامأجلمنالجمھورمعللتشاور

المنظماتبینالعملوورشوالندواتالمحلیةالمنتدیاتخلالمنذلكوروانداإفریقیاجنوبمثلدول
للسودانالرئیسیةالاعتباراتتشملالأفضل،الممارساتھذهعلىبناءًالوطنیة.والحكومةالمحلیةالسیاسیة
فيالأطرافمجموعاتشموللضمانتدابیرواتخاذالأقالیم،داخلخاصةرسمیةاستشاریةعملیةإجراء

تشریعاتأياعتمادأجلمنوطنیًااستفتاءأیضًاالاستشاراتتشملقداللامركزیة.عملیةوتنفیذالتخطیط
كماإذا،الحكم.حولالمقبلةالمناقشاتعنالناشئةاللامركزیةسیاساتترسمدستوریةتعدیلاتأووطنیة



توضحأنالتكمیلیةللتشریعاتیمكن(دائم)،دستورفيللامركزیةأحكامتضمینتمأوغندا،فيالحالكان
الوطنیة.دونالوحداتبینالأفقیةوالعلاقاتالصلاحیاتتفویضذلكفيبمااللامركزیة،عملیةأكثر

الغرضبیان

لتطبیقھاخیاراتوتقترحاللامركزیةلعملیاتالرئیسیةالتحضیریةوالاعتباراتالقضایاالوثیقةھذهتحدد
تعدیل،لإنشاء،العملیاتالوطنیة؛دونالوحداتتعریفالقضایاھذهتشملالسودان.فيالحاليالسیاقعلى
الدستوريوالتدوینالعملیات؛تلكفيالمحلیینالسكانإشراكالوطنیة؛دونالوحداتبینالنزاعاتوحل

العملیات.لتلكوالتشریعي

السودانفيللامركزیةالقانونيالأساس

لامركزیة.اتحادیةكدولةالسودانتأسیسإعادةاقتراحصلةذاتمسوداتأوتشریعیةوثائقعدةتتناول
التيالانتقالیةوالحكومةالانتقالي،العسكريالمجلسقبلمناعتمادهأوصیاغتھتمماالوثائقھذهتشمل
واحدقانونإلىبالإضافةبالسودان،الانتقالعملیةفيالرئیسیینالفاعلینمنوغیرھاسابقًا،مدنیونیقودھا
باللامركزیة:یتعلقفیماالسودانخیاراتلتحلیلالمركزيالأساسالتالیةالوثائقتوفرالانتقال.فترةیسبق

أو"اتحاد"كـبناؤهسیتمالسودانأنعلىتنص)2020أكتوبرفي(الموقعةللسلامجوبااتفاقیة●
أجزاءفيالاتحادذلكعملكیفیةحولواسعةتفاصیلللسلامجوبااتفاقیةتتضمناتحادیة"."دولة
منفصلةكمنطقةدارفوریؤسسممادارفور،واتفاقیةوكردفانالأزرقالنیلباتفاقیةالمغطاةالبلاد
متمیزةبصلاحیاتمنفصلةالحكمذاتیةكمنطقةالنوبةكردفان/جبالوجنوبالأزرقوالنیل

اللامركزیة.المناطق)(أوالدولخلالمنالبلادبقیةحكممعومختلفة،

ھيالسودانجمھوریةأنیوضح)2020عامفيتعدیلھتم(كما2019لعامالدستوريالمیثاق●
المستوىالاتحادي،المستوىالحكومة:منمستویاتثلاثةمعلامركزیة"تعددیة،برلمانیة،"دولة

تموحصریة.متزامنةبصلاحیاتمنھاكلالمحلي،والمستوىالولائي)،المستوى(أوالإقلیمي
للسلام.جوبااتفاقیةستسودالنزاع،حالةفيأنھموضحًاالأسبقیةبندلیشمللاحقًاالدستورتعدیل

وتتبعالسودانیین،المحامیننقابةرعایةتحتصیاغتھاتمالتي،2022لعامالانتقاليالدستورمسودة●
.2019لعامالدستوريالمیثاقتحتالمقترحةالحكمھیاكلكبیرحدإلىأحكامھا

تعیینبھایتمالتيالطریقةالوطنیة،دونالحكومةھیكلیفصلالذي،2020لعاماللامركزیةقانون●
عنفضلاًوالمركزیة،الوطنیةدونالحكوماتبینوالعلاقةالوطنیة،دونالحكومةمسؤولي

والمتزامنة.الحصریةصلاحیاتھا

المحلي:الحكمحولقانونان●



المحلیةالوحداتاختصاصاتعامبشكلیوضحالذي،2003لعامالمحليالحكمقانون○
والیوم؛حتىالمفعولساريیزاللاوالذي

المحليالحكمقانونمحلیحلأنالمقررمنالذي،2020لعامالمحليالحكمقانونمسودة○
بعد.التنفیذحیزیدخللملكنھ2003لعام

سیتمالاتحاديالإقلیميالحكمنظامأنعلىینصالذي،2021لعام6رقمالدستوريالمرسوم●
اختصاصاتھا،ھیاكلھا،وحدودھا،المناطق،"أعدادتحدیدسیتمحیثالحكم،نظاممؤتمربعدإنشاؤه

للمناطق.والإدارة"الحكمومستویاتصلاحیاتھا،

العملیةاعتبارات

العملیةلإعدادنسبیًاقلیلاھتمامتخصیصتمأنھإلالامركزي،حكمنظامإنشاءنحوالدافعمنالرغمعلى
لـ:الاعتبارمنمزیدمنأعلاهالوثائقستستفیدالخصوص،وجھعلىللامركزیة.السودانلتنفیذ

الوطنیة،الحكومةمنالصلاحیاتتتولىأنیجبالتيالوطنیةدونالحكومةمنالدقیقةالوحدات●
الوطنیة؛دونالوحداتبینالإقلیمیةالنزاعاتحلوطرقوتشكیلھا،الوحداتھذهتعریفسیتمكیف

واستشاریة؛بعملیةمستنیرةتكونوأنجنبإلىجنبًااللامركزیةتحدثأنیجبكانإذاما●

وطنیة.تشریعاتو/أودستوریةأحكامفياللامركزیةالعملیاتتُكودأنیجبمدىأيإلى●

الوطنیةدونالحكومةوحداتتعریف

دونالحكومةمستویاتالمحلیةالتشریعاتو/أوالدستوریةالأحكامتعرفاللامركزیة،الدولغالبیةفي
دونالحكومةمنجدیدةوحداتإنشاءأوتعریفلإعادةالعملیاتعنفضلاًالمعنیة،واختصاصاتھاالوطنیة
الوطنیة.

المقارنةالدولممارسة

الحكومةوحداتتحدیدأھمیةعلىالضوء1976لعامنیجیریافيالمحليالحكمإصلاححالةتسلط●
تشكیلھا.وعملیةالمحلیة

ضمانخلالمنمحلیةحكوماتإنشاءعلى1976لعامالنیجیريالمحليالحكمقانونشجع○
بمناطقیسمىلماالوطنیةالجمعیةفيوالتمثیلالمركزیةالحكومةمنالتمویلإلىالوصول
المحلي.الحكم

مناطقظھوركیفیةتحدیدأوالمحلي،الحكممناطقعددتعریففيالقانونفشلذلك،ومع○
المحليالحكممناطقعددازداد،1983و1979عاميبینلذلك،نتیجةأخرى.محلیةحكم



واستغلالضعیفةإداریةكفاءاتإلىظھرالذيالمحليالحكمنظامأدى.703إلى301من
إضافیة.إصلاحاتاستدعىمماالمحلیة،النخبقبلمن

متعددةعملیةوقدمالمحليالحكممناطقعدد1999لعامنیجیریادستورحددالنھایة،في○
العملیة:ھذهتتطلبجدیدة.مناطقلإنشاءالخطوات
المطالبةالمنطقةتمثلالتيالجمعیةأعضاءمنالأقلعلىالأغلبیةثلثيیدعمھطلب■

ومجالسالمنطقة،لتلكبالنسبةالنوابومجلسجدیدة،محليحكممناطقبإنشاء
المنطقة؛لتلكبالنسبةالمحليالحكم

فیھانشأتالتيالمنطقةشعبمنالأقلعلىالأغلبیةثلثيیدعمھشعبياستفتاء■
ومقترحة؛محليحكممنطقةبإنشاءالمطالبة

الاستفتاء.علىثلثینبأغلبیةالوطنیةالجمعیةموافقة■

حقوقھامنالأقلیاتوحرمانالسلطة،استخداموسوءالتھمیش،تجنبإلىالعملیةھذهتسعى○
الجدیدة.المحليالحكممناطقإنشاءفيسابقًانشأتالتي

المحلیةالحكومةمنالأدنىالطبقاتتخضعھرمي.بشكلالوطنيدونالحكمتنظیمیتمألمانیا،في●
الوطنیة.للحكومةتخضعبدورھاالتيالحاكمة،للولایات

مباشرةمنھاكلتخضعوالتيمتساویة،بصلاحیات)Länder(ولایة16وجودعلىالدستورینص●
المحجوزةغیرالمجالاتجمیعفيللتشریعالصلاحیةالولایاتحكوماتتمتلكالوطنیة.للحكومة
تنفیذعنأیضًامسؤولةوھيوالشرطة)والتعلیم،الثقافة،مجالاتفي(مثلالوطنیةللحكومة

الوطنیة.والحكومةالولایةمنكلقبلمنإقرارھایتمالتيالتشریعات

فقطمباشرةوتخضعالعامةالخدماتمنالعظمىالغالبیةتقدمبلدیةمناطقإلىالولایاتتنقسم●
الوطنیة.للحكومةولیسللولایات،

.1949دستورفيأحكامبموجبالاتحاديالقانونفيولایةلكلالإقلیمیةالحدودتُعرف●

القانونبموجبفقطإقلیمیًاالولایاتتنظیمإعادةیمكنأنھعلى)2(29المادةینص○
المعني.الإقلیمداخلاستفتاءخلالمنالتنظیمھذاتأكیدتمإذاوفقطالاتحادي،

الأقلالسكانذاتالولایاتعلىإقلیمیةتعدیلاتإجراءیمكنأنھعلى)7(29المادةتنص○
القانون(ب)أواستفتاءات)؛(بدونالولایاتبیناتفاقیات(آ)خلالمن50,000من

بموجبتنظیمھایتموبتفاصیل)Bundesrat(الاتحاديالتشریعمجلسبموافقةالاتحادي،
المادةبموجب).Bundestag(الاتحاديالبرلمانأعضاءأغلبیةبموافقةالاتحاديالقانون

بالاتفاقاختصاصھاضمنللبلدیاتالإقلیمیةالأقسامتنظیمإعادةللولایاتیمكن)،8(29
للتعبیرفرصةالمتأثرونالسكان"تُمنحأنبشرط)،7(أو)2(29المادةإلىالرجوعوبدون
الإقلیميالتعدیلكانإذاالمعنیة.الولایةفياستفتاءبواسطةالاتفاقتأكیدویتمآرائھم"،عن

المتأثرینالسكانعلىالاستفتاءتحدیدفیمكنبأكملھا)،الولایة(ولیسولایةمنجزءًایخص
فقط.



الأقالیمتمثلالوطنیة.دونالحكومةمنمتداخلةمستویاتوجودعلىالدستورینصإیطالیا،في●
بـ(تُعرفمختلفةبلدیاتالأقالیمتشملحیثالوطنیة،دونالحكومةمنمستوىأعلىوالمناطق

ذاتيحكملھایُمنحإضافیةمناطقخمسالدستوریحددأقالیم.عدةالمناطقوتشمل"البلدیات")،
خاص.

عكسعلىوالتي،-المناطقلكنالوطنیة،للحكومةمباشرةتابعةوالمناطقالأقالیممنكل○
ضمنتطبقولوائحتشریعاتتسنأنیمكن-بھاخاصةتشریعیةھیئاتلدیھاالأقالیم،

الخاصة.اختصاصاتھا

الوطنیةالتشریعاتمنكللتنفیذاللوائحسنعنأساسيبشكلمسؤولةالإقلیمیةالحكومات○
بتنفیذالبلدیةالحكوماتمسؤولوویُكلفالسیاسیة.المجالاتبعضفيالإقلیمیةوالتشریعات

والمحلي.الإقلیمیةالحكوماتمنكلتصدرھاالتياللوائح

مباشرةتخضعالوطنیةدونالحكومیةالوحداتھذهمنوحدةوكلوأقالیم،مقاطعاتإلىكنداتنقسم●
الوطنیة.للحكومة

إدارةعنمنھاكلمسؤولةتشریعیة،ھیئاتبواسطةوالأقالیمالمقاطعاتمنكلتُدار○
العامة.الخدماتمنمجموعةوتقدیمالمكونةبلدیاتھا

عادةًتغطيالتي-الكندیةالأقالیمفإنكبیر،حدإلىنفسھاالكندیةالمقاطعاتتمولبینما○
أنشطتھالتمویلالوطنیةالحكومةمنالتحویلاتعلىتعتمد-كنداشمالفينائیةمناطق

وخدماتھا.

للسوداناعتبارات

الانتقاليالدستورومسودة،2019لعامالدستوريوالمیثاقللسلام،جوبااتفاقیةأنمنالرغمعلى●
(مستوىللحكومةفرعیینمستویینوجودتتصور2020لعاماللامركزیةوقانون،2022لعام

الإداراتأوالولایاتعددیحددلمالوثائقھذهمنأیًاأنإلاإقلیمي)،أوولایةومستوىمحلي
الخاصة.الإقلیمیةاختصاصاتھاأوالمحلیة

الانتقاليالدستورمسودةمن)3(15المادة،2019لعامالدستوريالمیثاقفيالواردةاللغةتعكس●
السلطاتوتوزیعالجغرافيالتقسیمفيالنظرإعادةتتمأن“إلىیلي:ماعلىتنصحیث،2022لعام

تنفیذیةحكوماتتشكیلویتموالعملفيالقائمالنظامیستمرالحكومة،مستویاتبینوالاختصاصات
أوالقائم"،"النظامیحددلافھوذلك،ومعالمتخذة”.اللاحقةللإجراءاتوفقاًالأقالیم/الولایاتفي

المتوقعة.اللاحقة""الإجراءاتأوالتنفیذیة،الحكومات"تشكیل"كیفیة

أعلىمجلسإنشاءتقترح2020لعاماللامركزیةقانونمن(ب)25المادةأنمنالرغمعلىبالمثل،●
تحددلاأنھاإلااللامركزیة"،الحكومةھیكلفيھیكلیةبتعدیلات"القیاملـاللامركزیةللحكومة



القائمة"الولایاتكـببساطةتوصفوالتيإضافیة،ولایاتلإنشاءقیودأيتحددأومعینةعملیة
لعاماللامركزیةقانونمن(ج)27المادةأنمنالرغموعلى).3(المادةالحالیة"الجغرافیةبحدودھا
ترتیبات"إكماللـالسلطةالأعلى)للمجلسالتنفیذي(الجھازالاتحاديالحكموزارةتمنح2020
یحددلاذلك،علىعلاوةذلك.یتضمنھقدماحولالتوضیحمنمزیدیوجدلاالولایات"،بینالحدود
الولایاتبینالحرةللتجارةیوفرواحدبندباستثناءنفسھا،الولایاتبینالأفقیةالعلاقاتالقانون
).29(المادة

التنفیذيالجھازھيالاتحاديالحكموزارةأن2020لعاماللامركزیةقانونمن27المادةتوضح●
معبالتنسیقمناسبة"حلوللإیجادالحكم"مستویاتبینالنزاعات"فضلـبالسلطةالأعلىللمجلس
كاتحادیةاللامركزي"الحكم"مستویات4المادةتحدد(ق)).27(المادةالصلة"ذاتالأطراف
إلىیمتدالوزارةقبلمنالنزاعاتلفض27المادةسلطةنطاقبأنیوحيمماومحلیة،وولائیة
النزاعات"،"فضمعنىبشأنالتوجیھمنمزیدتقدیمیتملاذلك،ومعمستویات.الثلاثجمیع

القانونیشیرلاذلك،إلىبالإضافةالصلة".ذات"الأطرافأوالمناسبة"،"الحلول"الصراعات"،
حقیقةوأخیرًا،الأطراف.بینمناسب""حلإلىالوصولفيالأعلىالمجلسفشلإذاسیحدثماإلى
غیرالدولةبتدخلتخاطرالحكممستویاتجمیعبینالنزاعاتجمیعفضیمكنھفقطاتحاديجسمأن

الوطنیة.دونالكیاناتتنظیمفياللائق

بعدرئاسيبمرسومالمحليالحكموحداتإنشاءیجبأنھعلى2003لعامالمحليالحكمقانونینص●
یتموأن؛100,000یبلغسكانعددمحلیةلوحدةیكونوأنالولایات؛لحكوماتالرئیساستشارة

المادةتقیمذلك،ومعالإنشاء.أثناءالمالیةوالمواردالمناسبةالجغرافیةالمنطقةالاعتبار"بعین"أخذ
والمدینة،البلدیة،المحلي:الحكممنمستویاتثلاثة2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةمن8

الوطنیةاللجنةتصدرھاتأسیسیةبأوامرتُنشأالمجالسھذهأنعلى7المادةوتنصوالریفیة،
الاتحادي.الحكموزیرتوصیةعلىبناءًللوزراء

المعاییربعضتحدد2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةمن8المادةأنمنالرغمعلى○
ونوعودرجةالسكانحجمخلالمنأساسًا-المجالسمنالثلاثالمستویاتھذهلتشكیل
الاختصاصیةالنزاعاتمعالجةكیفیةحولإرشاداتتوفرلاأنھاإلا-الاقتصاديالنشاط

الجغرافیة.الحدودفيوالتداخل

التأسیسیةالأوامرأنعلى2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةمن7المادةتنصكذلك،○
أعضاءوعددالسكان،وعددالمجلس،ومستوىاسمتشملأنیجبالمجالستنشئالتي

لمجلسیمكنالاتحاديالحكموزیرتوصیةعلىبناءًوأنھالجغرافیة؛والحدودالمجلس،
إلىیشیرھذاكانإذاماالواضحمنلیسذلك،ومعالأمر.إلغاءأوتعلیقأوتعدیلالوزراء
ذلك،علىعلاوةأساس.أيعلىكذلك،الأمركانوإذاالجغرافیة،الحدودتعدیلعلىالقدرة
یخاطرمماالوطنیةللكیاناتمحلیةحكوماتوتعلیقلتأسیسالصلاحیاتجمیعتعطي
الوثائقھذهتمكنلااستقلالیتھا.ویھددالوطنیةدونالحكوماتفيالدولةھیاكلبتكرار

حالیًا.محليمجلستشكیلفيالراغبینالسكانالقوانینومسوداتالتشریعیة

المحليللحكمالثلاثةالمستویاتبین2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةتمیزلاكذلك،○
الأقلعلىیشكلونسكانًاتمثلالتيالمجالسأنیعنيوھذاالإضافیة.أحكامھامنأيفي



سكانًاتمثلالتيالمجالسعنوالتشریعیةالتنفیذیةالقوةفيتختلفلاالولایةسكانمن10٪
فيالاختلافمنالرغمعلى)(أ)-(ج))،2(8(المادةالولایةسكانمنفقط٪5یمثلون
أي2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةتحددلاكماالسودان.عبرالولایاتسكانأحجام
الأراضي.علىالتعدیلاتلمعالجةإجراء

الخیارات

النقاشاتإثراءفيالتالیةالخیاراتتساعدقدوالاعتبارات،أعلاهالمذكورةالدولةالممارساتإلىاستنادًا
للسودان:المتصورالمستقبليالدولةھیكلحول

واختصاصاتھاالمناطقو/أوالولایاتوأسماءعددلتحدید2020لعاماللامركزیةقانونتعدیل●
:06/2021المرسوممراعاةمعالمحتملة،الإقلیمیة

فيالسودانفيوالمقاطعاتالمناطق)منمحددعدد(و/أوولایة18الـتحدیدذلكیشملقد○
فيوردماإلىبالإضافةوألمانیا،وكنداإیطالیافيالدولیةالممارسةعقبالدائم،الدستور
.2020لعاماللامركزیةقانون

أوبلدیة(إماالمحلیةالحكومةوضععلىالحصولبطلبللتقدمللسكانالصلاحیاتمنالمزیدمنح●
ریف):أومدینة

أكثرمدنیةقیادةفيالنظرأھمیةعلىوألمانیانیجیریامنكلفيالدولیةالممارسةتشدد○
التشریعاتعلىالتعدیلاتتمكّنقدالمحلیة.الحكومةمنكوحدةالاندماجعملیةعلى

رسمیًاالتقدممنالسكانالمثال،سبیلعلىالمحلیة،والحكومةالدولةبشأنالسودانیة
السكان(إماالمتأثرینالسكاناستفتاءاتخلالمنالمحليالمجلسوضععلىللحصول
فيالمتأثرینالسكانحقوقوتحدیدالمتأثر)الإقلیمعلىاعتمادًامنھم،جزءأوبالكامل
إلیھم.والاستماعالتشاور

الحكمقانونمسودةعلىالتعدیلاتذلكفي(بماالقانونيالإطارعلىالتعدیلاتتشملقد○
ضماناتأیضًاوتشملالسودانیینللسكانالصلاحیاتمنالمزیدمنح)2020لعامالمحلي
التيالمحلیةالحكومةمجالسلعددحدتحدیدذلكیشملقدوالضارة.السریعةالتجزئةلمنع
معینة.ولایةأوإقلیمأيفيتشكیلھایمكن

الوطنیة:دونللكیاناتالجغرافیةالحدودوتعدیللتحدیدالعملیاتتوضیح●

و/أوللولایاتالجغرافیةالحدودرسمكیفیةتوضیحمنالسودانفيالحاكمالإطارسیستفید○
الوحداتھذهمثلتشكیلوتعدیللإنشاءبوضوحالعملیاتتحدیدذلكفيبماالمناطق،
تكونقدالوطنیة.دونالحكممستویاتبینالعلاقةتحدیدعنفضلاًالوطنیة،دونالحكومیة
كانإذاماالتوضیحھذایشملوقدھنا،خاصبشكلمفیدةألمانیامنالدولیةالممارسة



الإقلیمیة،الحدودتعدیلبشأنبینھافیمااتفاقیاتإبرامالسودانیةالولایات/المناطقبإمكان
الاتفاقیات.تلكفيالمركزیةالحكومةدورعنفضلاً

إذاماذلكفيبماالقبیل،ھذامنترتیبأيمعاییرفيالنظرمنالحاكمالإطارسیستفیدكما○
الموافقةكانتإذاوماالسكان،أحجامجمیعمنللولایات/المناطقالخیارھذافتحیجبكان
تعدیلأيقبولضمانوكیفیةالظروف،منظرفأيتحتضروریةالوطنيالتشریعفي
المتأثرین.السكانقبلمن

الحكمقانونیمنحالمحلیة.الحكومةوحداتتعدیلأوإنشاءعلىمماثلةاعتباراتستنطبق○
ومجلسللرئیسبارزةأدوارًا2020لعامالمحليالحكمقانونومسودة2003لعامالمحلي
أكبربشكلالأدوارھذهتحدیدمنسیستفیدالإطارلكنالمحلیة،الوحداتتحدیدفيالوزراء
أنالمرجحمنالمحلیة.للحكومةالمختلفةالمستویاتبینالاختلافاتتوضیحعنفضلاً
فيواضحةحدودتحدیدتمإذاالمعنیینالسكانقبلمنشرعیةاللامركزیةعملیاتتعتبر

المحلیة،الحكومةكانتوإذاالقرارات؛اتخاذفيالمركزیةالحكومةأدواربشأنالتشریع
العملیة.منجزءًاالعاموالتشاورالمدنیة،والقیادة

الحكومةووحداتالمناطق،و/أوللولایاتالإقلیمیةالحدودنزاعاتلمعالجةآلیةأوكیانإنشاء●
المحلیة:

أيلمعالجةإجراءتحدیدمنالوطنيدونللحكمالسودانيالتشریعيالإطارستستفید○
قدالتيالمواقففيالمثال،سبیلعلىالوطنیة؛دونالحكممستویاتبینإقلیمیةنزاعات
كانإذاماحالیًاالواضحغیرمنإلیھ.تعیینھمیتمالذيالمجلسحولالسكانفیھایختلف

قدحال،أيوعلىھنا،2020لعاماللامركزیةقانونمن(ق)27المادةتطبیقالمقصود
استقلالیةحمایةعلىاتحادیةوزارةمنبدلاًالنزاعاتلفضمستقلةھیئةتمكینیساعد

مبرر.غیرمركزيتدخلبدونللعملالوطنیةدونالحكومات

العامالتشاور

ضمانفيللمساعدةالوطنیةدونالمجتمعاتمعالتشاورأشكالمنشكلاًالفعالةاللامركزیةتتضمنماغالبًا
عماالنظربغضالأعراق.متعددةالمتنوعةالدولفيوخاصةالوطنیة،دونالحكممؤسساتوجدوىشرعیة

قانونلخضوعمزایاھناكالوطنیة،للقوانینالإصلاحاتیتبعأویسبقالوطنيدونالتشاوركانإذا
التشاوریةالعملیاتمثلالاستفتاءات،تساعدالوطني.الاستفتاءأشكالمنلشكلالمقترحاللامركزیة
الحكوماتشرعیةتعزیزعنفضلاًاللامركزیة،بعملیةوالالتزامالشعبیةالمشاركةضمانعلىالموضحة،

الوطنیة.دون

المقارنةالدولةممارسة

المحلیة)المنتدیات(فيالمحلیةالسیاسیةالمنظماتبینالمشاوراتكانتأفریقیا،جنوبفي●
ھذهوساعدتالمحلي.بالحكمالمتعلقةالدستوریةللتعدیلاتمباشرمصدربمثابةالوطنیةوالحكومة



جدولاًوضعالذي،1993لعامالمحليالحكمانتقالقانونمحتویاتصیاغةفيأیضًاالمشاورات
المحلیة.السلطاتإلىالحكومیةللسلطاتالتدریجيللتفویضزمنیًا

إلىتھدفالتياللامركزیةسیاساتمنواضحةمجموعةالوطنیةالحكومةصاغترواندا،وفي●
كانتسنوات،ثلاثمدىوعلىالمحلیة.المجتمعاتمعالتشاورقبلالمحلیةالحكوماتتمكین

للإصلاحاتمفیدةــالبلادأنحاءمختلففيعقدتعملوورشندواتشملتالتيــالمشاورات
المحلیة.الحكوماتعددخفضذلكفيبمااللامركزیة،لعملیةاللاحقة

للسوداناعتبارات

المحلیةالمجتمعاتمعمشاوراتإجراءعلىالتحدیدوجھعلىالحاكمةالوثائقمنأيتنصلا●
لتحدیدالحكملنظاممؤتمرعقدعلىللسلامجوبااتفاقینصذلك،ومعاللامركزیة.عملیةمنكجزء
المستویات.مختلفعلىالسلطاتتوزیع

أنإلا،2021أبریلفيعملھابدأتللمؤتمرالعلیاللجنةالفنیةالورشأنمنالرغموعلى○
أعربتذلك،إلىوبالإضافة.2021أكتوبرانقلاببعدتعلیقھاوتمزخمھافقدتالعملیةھذه

العملورشلحضوردعوتھالعدمأملھاخیبةعنللسلامجوبااتفاقعلىالموقعةغیرالدول
البلاد.شرقفيعقدتالتي

الخیارات

المحلیةالوحدات-المستقبلیةاللامركزیةمبادراتمنكجزء-الرسمیةالتشاوریةالعملیةتساعدقد●
علىالمصلحةأصحابمنحخلالمنالشرعیةوزیادةاللامركزیة،الدولةفيأدوارھافھمعلى

فيالإصلاحاتمنالمزیدتشكیلفيصوتًاالھامشیة)المجموعاتذلكفي(بماالقاعدةمستوى
انعقادقبلالمشاوراتھذهإجراءویمكنالوطني.الحكمنظام–السودان.فيالفرعیةالمناطق
العملیاتإصلاحاتأيتتبعأنضمانفيللمساعدةالمقبلةالدستوریةوالمؤتمراتالحكممؤتمرات

الدیمقراطیة.

والتدوینالتنفیذ

منأوالدستوري،الإصلاحخلالمناللامركزیةتنفیذسیتمكانإذاماوھوللعملیةآخررئیسياعتبارھناك
اللامركزیةعلىتنصالتيالدساتیراستكمالیتمماوعادةًذلك.منمزیجأوبذاتھا،قائمةتشریعاتخلال

الدولة.تتبعھمحددًاقانونیًاإطارًاتحددبتشریعات

المقارنةالدولةممارسة



تعملأنیمكناللامركزیة.عملیةتوضیحأولتوضیحتكمیلیةتشریعاتبوضعالدولتقومماغالبًا●
دونالحكومیةالھیئاتوسلطةاللامركزیةعملیةتحدیدعلىالتكمیلیةالتشریعاتمنالأنواعھذه

تحدیدًا.أكثربشكلالوطنیة

فيللامركزیة،الدستوريالأساس1995لعامأوغندادستورمنعشرالحاديالفصلیوفر○
إقرارذلكفيبماــمحددةمسؤولیاتصراحة1997لعامالمحليالحكمقانونینقلحین

إلىــالمحلیةالتنمیةمشاریعوتنفیذالمحلیة،الضرائبمنالإیراداتوجمعالمحلیة،اللوائح
المحلیة.الحكومةمؤسسات

لمجتمعاتویتركللامركزیةالأساسيالإطارالإسبانيالدستوریوفرمماثل،نحووعلى○
سیاساتعلىتنصالتيالقوانینعلىالتفاوضمھمةالمركزیةوالحكومةالذاتيالحكم
اللامركزیة.لتحقیقمحددة

الطریقةھذهأنمنالرغمعلىمستقلة.تشریعاتخلالمناللامركزیةبتنفیذالدولبعضقامتلقد●
بناءتقویضإلىتمیلأنھاإلاالدستور،لتعدیلغالبًاالمعقدةالعملیةتتجنباللامركزیةتوفیرفي

الذيالسیاسيللحزبویمكناللامركزیة،تنفیذكیفیةحولالنقاشفيالجمھورومشاركةالإجماع
السیاسیة.مصالحھتحميتشریعاتیمررأنالبرلمانفيالمقاعدبأغلبیةیحتفظ

المقاطعاتلحكوماتالعضويالقانونالمركزیةالحكومةأقرتالجدیدة،غینیابابوافي○
حجزخلالمنالمحلیةالحكومةتمكینإلىھدفالذي،1995لعامالمحلیةوالحكومات

جدیدة.وإداریةسیاسیةمحلیةحكومیةمؤسساتوإنشاءللإیراداتإضافیةمصادر

توضیحیمكنحیثالتشریعي،العملخلالمناللامركزیةتوفیرمنالدولبعضتستفید○
درجةتمتلكتزالولاالدستوریةالأحكامفيمنھأكثرالتشریعاتفيأوضحبشكلالعملیة

الانتخاب.عملیةخلالمنالجمھورأمامالمساءلةمن

للسوداناعتبارات

ذلك،ومعالدستوري.الإصلاحعملیةتجنبأبرزھاكبیرة،مزایاالدستوریةشبھالتشریعاتتحمل●
التشریعاتخلالمنللتراجععرضةتكونقدوحدهالتشریعخلالمنسنھاتمالتيالإصلاحاتفإن

والحزبیةالوطنیةالسیاساتبإدخالأیضًاتخاطروقددستوریًا)المحمیةالأحكامعكس(علىاللاحقة
المساءلةعناصرمنعنصرعلىالحفاظالممكنمنیزاللاذلك،ومعاللامركزیة.عملیاتفي

ودیمقراطیة.ونزیھةحرةمحلیةانتخاباتإجراءخلالمنالعامة

الخیارات

لعامالانتقاليالدستورمسودةأو2019لعامالدستوريللمیثاقمشابھدستوربترسیمالسودانقامإذا●
أنإلىبالنظرإضافیة،تشریعاتخلالمناللامركزیةتنفیذإلىیحتاجأنالمحتملفمن،2022



یحددھا"كماالحكوماتمنمختلفةمستویاتإنشاءإلىببساطةیدعو2019لعامالدستوريالمیثاق
).9.2(المادةالقانون"

تمتلكأن"یجبأنعلىمماثلبشكل2022لعامالانتقاليالدستورمسودةمن)2(15المادةتنص●
مستوىلكلومشتركةحصریةومواردوصلاحیاتاختصاصاتللحكومةالمختلفةالمستویات
والحدود".الھیاكلالقانونیعرفأنبشرطالانتقالي،الدستوريالإعلانھذایحددهكماحكومي
ودارفور،كردفانالأزرق/جنوبالنیلمناطقبشأنالمفصلةالأحكامباستثناءذلك،إلىبالإضافة
الھیكللبقیةالأساسیةالھیاكللتوضیحإضافیةوطنیةتشریعاتللسلامجوبااتفاقیةیتصور

للاتحاد.اللامركزي

المحلیةللحكوماتیُتركحیث-خیارًاإسبانیافيلذلكمشابھنموذجاعتمادیكونقدبینما●
علىالنھجھذایعتمد-المحددةاللامركزیةسیاساتبشأنالتفاوضالسودانفيوالولائیة/الإقلیمیة

العملیات.ویوحدالحكممؤسساتبینوالمسؤولیاتالأدواریحددواضحإطار

فشلإلحاحًاالأكثرالمشاكلبعضتشملالھیكلیة.التحسیناتمنالحاليالإطارسیستفید○
والحكوماتالمحلیةالحكوماتتشكیل(وتعدیل)لإنشاءالعملیاتتوضیحفيالحاكمةالوثائق
الحكم.مستویاتبینالعلاقةتحدیدفيالفشلعنفضلاًالولائیة،

محلیةتشریعاتأيتقومأنالضروريمنسیكونالقضایا،ھذهمعالجةالمرجحمنأنبما○
اتحادیة.دولةسیاقضمنالمناطقو/أووالولایاتالمحلیةالحكوماتأدواربتحدیدلاحقة
ضوءفيالمفعولساريیزاللا2020لعاماللامركزیةقانونكانإذاماالواضحغیرمن

النطاقواسعةتعدیلاتإلىحاجةھناكتكونوقد،2021لعام6رقمالدستوريالمرسوم
السودان.فيالحكممستویاتبدقةلتعكس

الخاتمة

المثال،سبیلعلىاللامركزیة.لعملیاتأوضحأسسوجودمنالسودانفيالحاليالحاكمالإطارسیستفید
الحكوماتتشكیلوعملیاتوتداعیاتمعاییرلتوضیحالوطنيالقانونعلىتعدیلاتمنالإطارسیستفید
دونالحكموحداتبینالأفقیةالعلاقاتلإنشاءتعدیلاتوضوحًا؛أكثربشكلوالولائیة/الإقلیمیةالمحلیة
المشاوراتستكونالوطنیة.دونالعملیاتعلىالمفرطالمركزيالتأثیرمنللحمایةوتعدیلاتالوطني؛
المجتمعلتعددیةشاملةاللامركزیةعملیاتتكونأنلضمانحاسمةوالولائیةالمحلیةالمستویاتعلىالعامة

للسلام.جوبااتفاقیةعلىالموقعینوغیرالطرفیةالجماعاتذلكفيبماالسوداني،


