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والمشتركةالحصریةالصلاحیاتالسودان:فياللامركزیةخیارات

التنفیذيالملخص

توضیحھافيعامبشكلاللامركزیةإطارتشكلالتيالصلةذاتوالمسوداتالسودانیةالحاكمةالوثائقتتسق
عبرالحكملمستویاتوالمشتركةالحصریةوالصلاحیاتھیاكلوتُحددلامركزیة،اتحادیةكدولةللسودان

فجواتعدةإلىأدىممااللامركزیة،قضایاطیفكاملالوثائقتتناوللاذلك،ومعالوثائق.ھذه
النزاعاتلفضالتنسیقوآلیاتالصلاحیاتتقسیممجالاتفيخاصبشكلواضحوھذااختصاصیة.
الفجوات،ھذهمعالجةلكیفیةنماذجعدةالأفضلالدولیةالممارساتتوفرالحكم.مستویاتبینالاختصاصیة

منمستوىلكلالمختلفةوالمسؤولیاتالأدوارواستفاضةبوضوحوالھندوباكستانكندامثلدولحددتوقد
ھذالمعالجةالصلةذاتوالمسوداتالحاكمةالوثائقمحاولاتعرقلةتمالسودان،فيالحكم.مستویات
دونللحكوماتالواسعةوالتنظیمالإشرافوظائفممارسةمنالمركزیةالحكومةتمكنأحكامبموجب
تظلالوطنیةدونللحكوماتكحصریةصراحةًالمدرجةالصلاحیاتأنھوذلكعنالناتجالأثرالوطنیة.
تحتفظالتيھيالمركزیةالتنفیذیةالھیئاتتكونماغالبًاحیثالمركزیة،الحكومةلسیطرةخاضعة

القرارات.اتخاذفيالحاسمةبالسلطات

الحكم.مستویاتبینالاختصاصیةالنزاعاتلتنظیممستقلةھیئةوجودعدمھيالثانیةالاختصاصیةالفجوة
تقسیممعمختلطة،عضویةذاتوساطةھیئاتبإنشاءأفریقیا،وجنوببلجیكامثلالدول،بعضقامت
فقط.دیمقراطیًاالمنتخبینللأفرادمحجوزةأوالوطنیةدونوالھیئاتالمركزیةالتنفیذیةالھیئاتبینالسلطة
فيبماالمدى،بعیدةبمھامللقیامأعلى""مجلسًا2020لعاماللامركزیةقانونیتصورالسودان،فيذلك،ومع
وتعززالنزاعات،ھذهفضكیفیةحولإضافیةإرشاداتتوجدلالكنالاختصاصیة.النزاعاتفضذلك

التأثیرخطرمن-الاتحاديالحكموزارةبرئاسة-رئیسيبشكلالمركزیةالتنفیذیةالأعلىالمجلسعضویة
الوطنیة.دونالحكمقضایافيالمركزیةللدولةالمبررغیر

لمستویاتوالمسؤولیاتالأدوارتحدیدتحاولالصلةذاتوالمسوداتالحاكمةالوثائقأنمنالرغمعلى
وآلیاتالصلاحیاتوتقسیمالتمویلمثلأساسیةقضایاعلىبھامحتفظمركزیةرقابةھناكتزاللاالحكم،

بشأنالوطنیةدونللحكوماتالاستقلالیةتضمنالتيالتعدیلاتمنالسودانفيالإطارستستفیدلذا،التنسیق.
الاستقلالیة.ھذهلحمایةالإجرائیةالضماناتعنفضلاًالوطنیة،دونالقضایا

الغرضبیان

المحلیةللحكوماتوالمشتركةالحصریةالصلاحیاتفيوالاعتباراتالرئیسیةالمسائلالبحثھذایوضح
السودان.فيالحاليالسیاقعلىلتطبیقھاخیاراتویقترحوالمركزیة،والولائیة/الإقلیمیة



اللامركزیةفيوالمشتركةالحصریةالصلاحیاتلتحدیدالقانونيالأساس

المحامیننقابةأیدتھالذي2022لعامالانتقاليالدستورومسودة2019لعامالدستوريالمیثاقمنكلا
التوالي).على)2(15و19.2المواد(في"القانون"لـاللامركزیةمنجوھریةجوانبیتركانالسودانیین

ومنطقةكردفانالنوبة/جنوبوجبالالأزرقالنیلمنطقةھیكلحولالموسعةالأحكامباستثناءبالمثل،
باستثناءالاتفاقیات،ھذهتغطیھالاالتيالبلادلأجزاءمحددةترتیباتللسلامجوبااتفاقیةتقدملادارفور،
اتحادیًاسیكونالحكومةنظامأنللسلامجوبااتفاقیةتلاحظالمشتركة.الصلاحیاتإلىالإشاراتبعض

للمناطقالإداريالتقسیمفيالنظرسیعیدالحكمنظاممؤتمروأنالحكومة،منمستویاتثلاثةلھوسیكون
لاحقًا06/2021الدستوريالمرسومیقدمواختصاصاتھا.وصلاحیاتھاھیاكلھاعنفضلاًالحكم،ومستویات

والھیاكل،والحدود،"الأعداد،معالجةسیتمحیثالحكم،نظاممؤتمربعدإقلیمياتحادينظاملإنشاء
للمناطق.والإدارة"الحكمومستویاتوالصلاحیات،والكفاءات،

للحكوماتوالحصریةالمشتركةالصلاحیات2020لعاماللامركزیةتنظیمقانونیحددالمحلي،التشریعفي
الحكملقانونوفقًاالمفوضة،"الصلاحیاتستتولىالمحلیةالحكوماتأنإلىمشیرًاوالمركزیة،الولائیة
ذلك،ومعالاتحادي".المستوىأوالولایةقوانینمنأيمعتتعارضألابشرطآخر،قانونأيأوالمحلي
وقانون،2021أكتوبرفيالانقلابقبلالتنفیذحیزالدخولفي2020لعامالمسودةالمحليالحكمقانونفشل
المحلي.للحكمقدیمةمعاییریعكس2003لعامحالیًاالساريالمحليالحكم

العملیةاعتبارات

الصلاحیاتتقسیم

ھذهوتمارسالوطنیةالحكومةعنمتمیزةبصلاحیاتعمومًاالوطنیةدونالحكوماتتحتفظ●
لمختلفالمخصصةالصلاحیاتتعكسالمستقلة.المحليالحكممؤسساتخلالمنالصلاحیات
السیاسیةللامركزیةتحقیقھمعمقمدىحیثمنالسیاساتصانعيأھدافالحكومةمستویات
المفوضةصلاحیاتھاممارسةعلىالوطنیةدونالحكوماتقدرةتعتمدذلك،ومعوالمالیة.والإداریة
بھا.المعمولالوطنیةللقوانینوفقًالھاالمتاحةالتمویلتیاراتعلىبالفعل

النقلمثلالأساسیةالخدماتتقدیمعلىبالإشرافالوطنیةدونالحكوماتعادةًیُكلفأدنى،كحد●
الوطنیةدونالسلطاتتحتفظكماالعامة.التحتیةوالبنیةالصحي،الصرفوأنظمةالمحلي،العام

وراءماإلىوالتعلیم.العمراني،التخطیطوسیاسةالصحیة،الرعایةعلىالسیطرةببعضعمومًا
لممارسةالمصممةوالمؤسساتالوطنیة،دونللحكوماتالمفوضةالصلاحیاتأنواعتختلفذلك،
واسع.بشكلالصلاحیاتتلك

لمستویاتیُمنحالنطاق،واسعةوإداریةومالیةسیاسیةلامركزیةتحقیقإلىتھدفالتيالدولفي●
منبدلاًالولائیةأوالإقلیمیةالحكوماتالمثال،سبیل(علىالوطنیةدونالحكومةمنأعلى

بشكلالضرائبوفرضالخاصة،القضائیةأنظمتھالإدارةصلاحیاتوالمحلیات)المقاطعات
فيترغبالتيالدولتمیلالبلدیة.الحكومةوتنظیمالمحلیة،الانتخاباتعلىوالإشرافمستقل،



تحدیدخلالمنبوضوحالمحلیةالحكومةسلطةتحدیدإلىالمركزیةالسیاسیةالسلطةتخفیفتجنب
الوطنیة.للحكومةالمتبقیةالصلاحیاتوحجزبدقة،والمالیةالإداریةمسؤولیاتھا

المقارنةالدولممارسة

كبیرةإداریةمسؤولیاتبتفویض2019و2001عاميبینالمتعاقبةالحكوماتقامتباكستان،في●
المستوىعلىالتحتیةالبنیةخدماتعلىالسیطرةذلكفيبماوالبلدیة،الإقلیمیةالحكوماتإلى

السیطرةتزاللاالصحیة.الرعایةخدماتوإدارةوالسیاسةالبیئة،وحمایةالكوارث،وإدارةالمحلي،
للحكوماتالتنفیذتاركةًالوطني،المستوىعلىمتجذرةالرئیسیةالسیاسیةالمبادراتعلىالسیاسیة
المحلیة.

الكانتوناتإلىوالمالیةالإداریةالمسؤولیاتمعالسیاسیةالسلطةبلامركزیةسویسراقامتبالمقابل،●
الإقلیمیة).(الحكومات

الضرائب،علىبالسیطرةكبیرحدإلىوتحتفظالمتبقیةالصلاحیاتالكانتوناتتمتلك○
العام.والتعلیمالوطنیة،الموارداستخراجالأعمال،تنظیمالقانون،تطبیقالصحیة،الرعایة

معظمتمتلكومسؤولیاتھا.اختصاصاتھاعامبشكلتحددالتيالخاصةدساتیرھاللكانتونات○
بالقوةوتحتفظقانون،وإنفاذقضائیةوأنظمةتنفیذیة،فروعمنفصلة،تشریعاتالكانتونات

المحلیة.الحكومةمنأخرىفرعیةوحداتلتنظیم
الھجرة،تنظیمالنقدیة،السیاسةالخارجیة،العلاقاتعنحصریًامسؤولةالوطنیةالحكومة○

المختلفةالخدماتوتنظیمالجمركیة،الرسومتطبیقالوطني،والجنائيالمدنيالقانونإدارة
تتولىالوطني.المستوىعلىتعملالتيالطاقة)ونقلالاتصالات،العالي،التعلیم(مثل

تیسیرمعالعامة،الخدماتمعظموإدارةتقدیمعلىالسیطرةوالبلدیةالكانتونیةالحكومات
الضرورة.عندالكانتونیةالحكوماتبینالتنسیقالوطنیةالحكومة

الوطنیةدونالحكوماتأوالوطنیةللحكومةإماحصریًاالحكومیةالاختصاصاتالإطاریةالتشریعاتتقسم
الوطنیةودونالوطنیةالسلطاتتمارسھاأنیجبالتيالوظائفبعضوتحددالحصریة")("الصلاحیات

تلك(أيالمتبقیةالصلاحیاتلتعیینالتنفیذیةالقوانینتوفرأنیجبالمشتركة").("الصلاحیاتمشتركبشكل
بالنسبةالدولةممارسةتختلفمشتركة).أوكحصریةصریحبشكلتخصیصھایتملمالتيالصلاحیات
اللامركزیة.قوانینسنفیھتمالذيللسیاقوفقًاغالبًاالمتبقیة،الصلاحیاتھذهلتخصیص

سیادةعلىأكبربشكلالتأكیدإلىعادةًتمیلالفدرالیةالأنظمةأوبالاتحاداتتحتذيالتيالدول●
سبیل(علىالمحلیةالحكومةمنمستوىلأعلىالمتبقیةالصلاحیاتوتحجزالوطنیةدونالحكومات

الولائیة).أوالإقلیمیةالحكوماتالمثال:

وتوفرالوطنیة،للحكومةالحصریةالصلاحیاتالمتحدةوالولایاتوسویسراالأرجنتینتعدد○
كصلاحیةتُعددلمالتي(تلكالمتبقیةالصلاحیاتوتحجزمحددة،مشتركةصلاحیات
الوطنیة.دونللحكوماتمشتركة)أوحصریة



المطالبعلىردًااللامركزیةقوانینوأصدرتقویةمركزیةبحكوماتتقلیدیًاتعملالتيالدول●
الوطني.المستوىعلىالمتبقیةالصلاحیاتحجزإلىتمیلبالاستقلالیةالمحلیة

المتبقیةالصلاحیاتوتتركوالوطنیةالوطنیةدونالحكوماتمنكلصلاحیاتكنداتعدد○
الوطنیة.للحكومة

الحكوماتأنأیضًاتوفرلكنھاالوطنیة،للحكومةالمتبقیةالصلاحیاتبالمثلالھندتحجز○
الوطني.البرلمانإلىالكفاءاتبعضقانونیًاتنقلقدالوطنیةدون

المطالبتلبیةإلىالمركزیةللحكومةاللامركزیةمبادراتھدفتالحالتین،كلافي■
قدرةإضعافدونالوطنیةدونالثقافیةالمجتمعاتقبلمنالاستقلالیةمنبمزید

البلاد.مستوىعلىقوانیناعتمادعلىالوطنیةالحكومة

للسوداناعتبارات

والحكومةالإقلیمیة/الولائیةالحكوماتبینالعلاقةللسلامجوبااتفاقیةأحكاممنالعدیدتتناول●
ینطبقفدرالي"إقلیميحكم"نظامدارفور)(مسارالثانيالعنوانیتصورالمثال،سبیلعلىالوطنیة.

دارفورلحكومةالحصریة"والتشریعیةالتنفیذیة"الصلاحیاتیصفكماالسودان.أنحاءجمیععلى
یشملالإقلیمیة.دارفوروحكومةالوطنیةالحكومةبینالمشتركةالصلاحیاتإلىبالإضافةالإقلیمیة
الحصریةللصلاحیاتمماثلةقوائمكردفان)النوبة/جنوبوجبالالأزرق(النیلالثالثالعنوان

كردفانالنوبة/جنوبوجبالالأزرقالنیلولایة/مناطقفي"الصلاحیاتأنویحددوالمشتركة،
قضائیة.وسلطةتشریعیةوسلطةتنفیذیةسلطةتشملأنیجبالحالي)"وضعھا(فيكردفانوغرب

الإطاربخصوصالمحلیةوالتشریعاتالدستوریةالوثائقبینوتناقضاتفجواتتوجدذلك،ومع●
بیناختلافاتتوجدالوطنیة.بالحكومةوعلاقتھاالإقلیمیة/الولائیةالحكومةكفاءاتعلىالمنطبق

المسارات(أ)تحتوالولائیةالوطنیةللحكوماتالممنوحةوالمشتركةالحصریةالصلاحیات
قانونیحجز.2020لعاماللامركزیةلقانونالملاحق(ب)بـمقارنةللسلام،جوبالاتفاقیةالمختلفة

علىالسیطرةعامبشكل"المناطق")ولیس"الولایات"إلىفقطیشیر(الذي2020لعاماللامركزیة
الصحة""سیاساتأندارفورمساراتفاقیوفرحینفيللولایات،الصحةوسیاسةالصحیةالرعایة
لدارفور.الإقلیمیةوالحكومةالوطنیةالحكومةبینالمشتركةللصلاحیاتمجالاًتكونأنیجب

الولایة،لحكومةالولایة"تطویر"سیاساتعلىالسیطرة2020لعاماللامركزیةقانونیمنحبالمثل،
تحتالصناعي"والتطویروالصناعة"التجارةمنمجموعةدارفورمساراتفاقیدرجبینما

المشتركة.الصلاحیات

تُمنححیثباكستان)فيالمطبقالنظام(مثلنظامًا2020لعاماللامركزیةقانونیتصورعام،بشكل●
علىتظلالسیاسیةالسلطةلكن(الولائیة)،الوطنیةدونللحكوماتكبیرةومالیةإداریةصلاحیات
الولایات"حكامیعینالانتقاليالوزراء"رئیسأنعلىالقانونمن7المادةتنصالوطني.المستوى

لعامالمحليالحكمقانونبموجببالمثل،الولایة.حكومةمنمستوىكأعلىیخدمونبدورھمالذین
منمباشرةً-المحلیةللحكومةالتنفیذیةالذراعرؤساء-المحلیةالوحداتمفوضيتعیینیتم،2003



الوحدةومفوضالحاكمیقومالوزراء.رئیسقبلمنمباشرةًتعیینھمیتمالذینالولایات،حكامقبل
ھیكلإلىالمباشرةالتعییناتھذهتؤديالمحلیة.للوحدةالتنفیذيبتعیینبدورهمباشرةًالمعینالمحلیة
ھذهتنفیذلكنالتشریعات،وتمریرالسیاساتوضععلىبالقدرةالوطنیةالحكومةتحتفظحیث

الحكومة.منالأدنىللمستویاتالمركزیةالحكومةمنالمعینینقبلمنیتمالتشریعات

:2003لعامالمحليالحكمقانونعنانحرافاتعدة2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعیقدم

المحلیةللوحداتالمحجوزةالحصریةالصلاحیاتكثبعنیتبعالقانونمشروعأنمنالرغمعلى●
البنیةفيشمولاًأكثروكفاءاتحصریةصلاحیاتیوفرأنھإلا،2003لعامالمحليالحكمقانونفي

وصیانةإنشاءالبناء؛تصاریحإصدارالحضري؛البناءمشاریعتنفیذومراقبةتنظیممثلالتحتیة،
والصناعیةوالزراعیةالسكنیةللأغراضالأراضيبخططوتوصیةالمحلیة؛العامةالمرافق

إنشاءبتشجیعالمحلیةالوحداتعلىالالتزامات2020لعامالقانونمشروعأزالكماوالاستثماریة.
).2003عامقانونمن4المادة5الفصلفيالمثالسبیل(علىالإسلامیةالتقلیدیةالمدارس

،2003عامقانونمن7الفصلفيالواردةالأحكامملحوظبشكل2020لعامالقانونمشروعیغفل●
جمیعوالثقافیة.الاجتماعیةالشؤونمنمجموعةتعزیزالمحلیةالوحداتمنیتطلبكانالذي

إعدادعلىوالقدرةوالصحةالتحتیةالبنیةعبروتمتدحصریة،المدرجةوالكفاءاتالصلاحیات
(الجدولالطبیعیةوالمواردالحیوانیةوالثروةوالزراعةالتعلیمیةوالشؤونالمحلیةالأوامروإصدار
المختصة"،الجھات"مععبارةعلىوالكفاءاتالصلاحیاتبعضتحتويذلك،ومع).1المرفق
تعریفھا.یتملموالتي

المحلیةالوحداتبینالسابقالفصلمكانوتشریعیةتنفیذیةبصلاحیاتالموحدةالمجالستحل●
لعامالقانونمشروعمن)2(14المادةتنصذلك،إلىبالإضافةالتشریعیة.والمجالس(التنفیذیة)

وكلیاتمفتوحةانتخابیةدوائرخلالمنانتخابھمیتممجلسكلمجلسأعضاءأنعلى2020
حصریًا.الولایاتحكامقبلمنالمباشرالتعیینمنبدلاًالمباشرة،التعییناتإلىبالإضافةانتخابیة
مجلس.كلفي٪40بنسبةالنساءتمثیلأیضًا)3(14المادةتتطلب

منمستوىإلىتشیرأحكامبعدةیحتفظ2020لعامالقانونمشروعیزاللاالتحسینات،ھذهمنالرغمعلى
مستقل:بشكلالعملعلىالمحلیةالمجالسقدرةیھددقدالذيالمركزيالتأثیر

بینمن).8(المادةریفیةومجالسمدنومجالسبلدیةمجالسإلىالمجالسالقانونمشروعیقسم●
سكانإجماليمن٪10الأقلعلىیكونأنیجبالبلدیةالمجالسسكانعددأنیحددأخرى،معاییر
من٪5الأقلعلىالریفومجالسالولایة،سكانإجماليمن٪7الأقلعلىالمدنومجالسالولایة،
بینالصلاحیاتتقسیمبشأنأحكامعلىالقانونمشروعیحتويلاذلك،ومعالولایة.سكانإجمالي

صلاحیاتلھاجدًاالصغیرةالریفیةالمجالسبأنیوحيقدمماالمحلیة،الحكومةمنالمستویاتھذه
أنمنالرغمعلىذلك،إلىبالإضافةبكثیر.الأكبرالبلدیةالمجالسمعمتساویةوتشریعیةتنفیذیة
24منفقطوتتراوحضئیلةالاختلافاتفإنالسكان،زیادةمعالمجلسأعضاءعددتزید14المادة
لجمیع30و،400,000-201,000بینللسكان200,000،28-100,000بینللسكانعضوًا
.400,000یتجاوزونالذینالسكان



المادةبموجبتعیینھأومجلسعضوانتخابفیھایتمظروفأيتحتالقانونمشروعیوضحلا●
إمكانیةمنالغموضھذهتزیدالمباشر.التعیینعنمسؤولكیانأيأومنیوضحولا)،2(14

المحلي.الحكمفيالعامةوالمشاركةالدیمقراطیةالمبادئتتجاوزالتيالتعسفیةالمباشرةالتعیینات

التنفیذيالجھازرئیسھوالتنفیذيالمدیریكونأنعلىالقانونمشروعمن31المادةوتنص●
للھیئةالعلیاالقیادیةالرتبمنتعیینھیتم"موظفبأنھالتنفیذيالمدیر(ج)3المادةتعرفللمجلس.
الحكومةلمدیريالوحیدالمركزيالإدارة/الجھازإلىإشارةفيالمحلي"،الحكملموظفيالوطنیة
فإنوبالتاليمخلوق.الإطلاق.علىالمسؤولینلھؤلاءالمحلیةالھیئاتتعیینیتمولم-المحلیة
ویخاطرالمحلیةالمجالساستقلالیقوضالمجلسشؤونمنمستوىأيعلىتنفیذيمدیرمشاركة
محددةمسؤولیاتثمانيسردإلى31المادةوتنتقلالمحلي.الحكمفيالوطنیةالدولةھیاكلبتكرار
المحلیة،للأوامرالمشاریعوبدءالمیزانیة،مقترحاتإعدادذلكفيبماالتنفیذي،بالمدیرمنوطة
النطاقإلىیشیرممابالمجلس؛المتعلقةوالدراساتالوثائقوحفظللمجلس،الأمنیةاللجنةورئاسة
المنصب.لصاحبالممنوحةوالرقابةالسیطرةمنالواسع

الخیارات

توضیحفيالمصلحةأصحابیرغبقدالحالیة،الحاكمةللوثائقالانتقالیةالطبیعةعنالنظربغض●
الحكماستقرارتھددالتيالقضائیةالنزاعاتلمنعوالمشتركةالحصریةالصلاحیاتتقسیم

اللامركزي.

والاستقلالالذاتيللحكمإضافیةدستوریةضماناتتوفیرفيالنظرفيالمصلحةأصحابیرغبقد●
الرغمعلىالحكام.وتعیینلاختیارالعامالدعمزیادةكیفیةفيوالنظرالولائیة/الإقلیمیةللحكومات

إجراءاتمنأسرعبشكلالتغییرتحقیقفائدةلھاالانتقالیةالدولفيالمباشرةالتعییناتأنمن
المرجحمنالذینالمتنوعین،السكانبینالانقساماتبتأجیجتخاطرأنھاإلاوالانتخابات،الاختیار

بتشكك.الوطنیةالفرعیةالوحداتفيالمركزیةالحكومةھیاكلتكرارإلىینظرواأن

تقسیمبشأنالتوضیحمنمزیدمنالاستفادة2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعشأنمنكان●
فيتباینأيتحدیدكیفیةالتوضیحھذایشملأنیمكنالمحلي.الحكممستویاتمختلفبینالسلطة

مجالسمشاركةلضماناتخاذھاسیتمالتيالإجراءاتھيوماالتشریعیة،أوالتنفیذیةالصلاحیات
الحكم.عملیاتفيعادلبشكلالسكانیةالأحجامجمیع

استقلالیةلتعزیزالتعدیلاتمنأیضًاالاستفادة2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعشأنمنكان●
سبیلعلىالإطاریة.التشریعاتفيللاستقلالأقوىضماناتتوفیرخلالمنالمحلیةالمجالس
المباشرةوالتعییناتالانتخاباتاستخدامبشأنالوضوحمنمزیدًاالتعدیلاتتوفرأنیمكنالمثال،
غیربشكلالمركزیةالحكومةتأثیرلمنعالإضافیةالإجرائیةالضماناتعنفضلاًالمجلس،لأعضاء
للحكوماتحصریًاالمحجوزةالصلاحیاتتظلالتعدیلات،ھذهبدونالمحلیة.الشؤونعلىمبرر

المركزیة.السیطرةتحتكبیر،حدإلىالمحلیة،



التمویل

وصولھاإمكانیةعلىكبیربشكلإلیھاالمخولةصلاحیاتھاممارسةعلىالوطنیةدونالحكوماتقدرةتتوقف
مستویاتمنحرمانھامعالوطنیةدونالحكوماتإلىالصلاحیاتتفویضیؤديعام،بوجھالتمویل.إلى

بعضاختارتالحكم.مؤسساتفيثقةعدمیولدّأنویمكنفعّالغیرخدماتتقدیمإلىالمناسبةالإیرادات
یمكّنمماالمالیة،اللامركزیةإلىتھدفسیاساتتنفیذخلالمنالوطنیةدونالحكوماتتمویلالدول

الإداریة،والأنظمةالمحلیة،الضرائبمبادراتخلالمنالإیراداتزیادةمنالوطنیةدونالحكومات
جمعبصلاحیاتأخرىدولاحتفظتبینماالأسھم.أسواقفيوالاقتراضالمحلي،القانونإنفاذوتدابیر

أنشطتھالتمویلالوطنیةدونللحكوماتمحددةمیزانیةتخصیصاتضمانمعالوطنیة،للحكومةالإیرادات
المختلفة.

منالإیراداتلزیادةالاستقلالیةمندرجةالوطنیةدونالحكوماتالمتمركزةالدولمعظممنحت●
الامتیاز،ومدفوعاتالخدمات،ورسومالضرائب،وأبرزھاالوسائل،منمتنوعةمجموعةخلال

الوطنیة،دونللحكوماتالمتاحةشیوعًاالإیراداتمصادرأكثرھيالضرائبالتنظیمیة.والغرامات
العقاریةالضرائبتعتبرالفردي.والدخلالتجاریةالأعمالعلىالمفروضةالضرائبذلكفيبما

(أيالإنفاقفوائدمعالضرائبأعباءمطابقةفيلإمكانیتھانظرًانموذجي،دخلمصدرخاصبشكل
الخدمات،رسومالعقارات).قیمزیادةفينتیجةإلىیمیلالمحلیةالخدماتتحسینعلىالإنفاقأن
منیمولأخرىشائعةآلیةھيوالمرافق،النقلمثلخدماتتقدیمخلالمنالمجمعةالرسومأي

تحقالتيالامتیاز،رسومتكونأنیمكنالأساسیة.الخدماتتقدیمالوطنیةدونالحكوماتخلالھا
یتم(والتيالاستخراجیةالصناعاتعلىالمفروضةالرسوممنجزءالوطنیةدونللحكومات
طبیعیة،مواردتمتلكالتيللمناطقللإیراداتھامًامصدرًاالوطنیة)،الحكومةمععادةمشاركتھا

ناتج.بیئيضررأيلتعویضالمشاریعتمولأنیمكنحیثالنفط،مثل

المقارنةالحكومیةالممارسة

وبالتاليمستقلةدخلمصادرتولیدعلىقادرةغیرتاریخیاًالوطنیةدونالحكوماتكانتأوغندا،في●
أنشطتھا.لتمویلالوطنیةالحكومةمنالتحویلاتعلىكبیربشكلتعتمد

أنظمةضعفبسببالكفاءة،بعدممثقلاًالبدایةفيالبینیةالحكومیةالتحویلاتنظامكان○
الخدمات.تقدیملتكالیفبالنسبةالدقیقةغیروالتقدیراتوالتقییمالرصد

الآنالمحلیةالحكوماتتقدمالوضع.تحسینإلىالأخیرةالإصلاحاتأدتفقدذلك،ومع○
بدورھا،النفقات.علىوتحاسبالتمویلیةاحتیاجاتھاتفصلالمالیةوزارةإلىمنتظمةتقاریر
العامة،الخدماتلتقدیمموجھةمشروطةغیرمنحًاالمحلیةللحكوماتالوطنیةالحكومةتوفر
الحكومةتوجھتكماالمحلیة.للحكومةمحددةبأنشطةمرتبطةمشروطةمنحعنفضلاً

اختیاریة.لمشاریعالمحلیةالسلطاتإلىالتمویللتوجیھالدولیةالمنظماتإلىالوطنیة



الإیراداتوالبلدیة)الولایة/الإقلیممستوى(علىالوطنیةدونالحكوماتتولدالمتحدة،الولایاتفي●
الخاص.القطاعمعالتفاعلمنمختلفةأشكالخلالمنجزئیًا

لتقدیمالأموالبجمعبانتظامالمتحدةالولایاتأنحاءجمیعفيالوطنیةدونالحكوماتتقوم○
تمولماغالبًاأخرى.دینوأدواتمضمونةغیرسنداتإصدارخلالمنالعامةالخدمات

الصرفأنظمةأوالسریعةوالطرقالمدارسمثلالرأسمالیةالمشاریعالسنداتھذه
العامة.الأسواقفيللمستثمرینبیعھاویتمالصحي،

الخاصة،العامةالشراكاتخلالمنمحددةخدماتتقدیمبانتظامالبلدیةالحكوماتتمولكما○
مقابلسریعطریقالمثال،سبیلعلىفي،المالرأسالخاصونالمستثمرونیستثمرحیث
محددة.لمدةرسومفرضفيالحق

للسوداناعتبارات

للحكوماتالقدرةصراحة2020ًلعاماللامركزیةوقانونللسلامجوبااتفاقیةمنكلیوفر●
الخاصة.اختصاصاتھاضمنمستقلبشكلالإیراداتتولیدعلىالإقلیمیة/الولائیة

الحصریةالصلاحیاتیسرد(الذي2020لعاماللامركزیةقانونمنأالملحقیصنف○
"الضرائبوفرضللدولة"،العامةو"المیزانیةللدولة"،المالیة"الشؤونالولایات)لحكومات
الفردیة.الولایاتمسؤولیاتمنكجزءالدولة"داخلالمباشرةوغیرالمباشرة

النیلفيالمستقلةوالمنطقةدارفورلمنطقةبالنسبةأنھللسلامجوبااتفاقیةتوفربالمثل،○
جمععلىالقدرةالمستقلةالإقلیمیة/السلطةللحكومةكردفان،النوبة/جنوبوجبالالأزرق

والقروض،الأجنبیة،والمنح/المساعداتالخدمات،ورسومالأعمال،وأرباحالضرائب،
تلكمنالمجمعةالأموالمن%40بنسبةوالاحتفاظأخرى،وفئاتالسیاحة،ورسوم

المصادر.

القوةكردفانالنوبة/جنوبوجبالالأزرقالنیلخاصبشكلللسلامجوبااتفاقیةتمنحكما○
للقروضاتفاقیاتأوعقود"إبرامذلكفيبماالدولیة،المنظماتمعمباشرةًللتفاوض
الخاصة.المالیةأدواتھاإصدارعنفضلاًالوطنیة"،أوالأجنبیة

المحلیةللوحداتنسبیًاقلیلةخیارات2003لعامالمحليالحكمقانونمن26المادةتوفرالمقابل،في●
محددةحصصعلىالاعتمادالمحلیةالوحداتمنیُطلبلذلك،نتیجةًمستقل.بشكلالإیراداتلتولید
عنالناشئوالربحالدولة،علیھاوافقتكماوالقروضوالمنحللولایات،المضافةالقیمةضریبةمن

بشكلالعملعلىالمحلیةالحكوماتقدرةتعقیدمنھذایزید(د)-(و)).26(الموادالدولةمشاریع
ماحدإلى2020لعامالمحليالحكمقانونمشروعیحاولالدولة/المركزیة.حكومةتأثیرعنمستقل
الخیاراتمنبكثیرشمولاًأكثرقائمةتوفیرخلالمنالمركزیةالحكومةعلىالاعتمادھذاعكس
بالحكومةالمرتبطةالإیراداتكونعدممع)،1المرفق(الجدولمستقلبشكلالإیراداتلتولید

الآن.بعدرئیسیًامصدرًاقبلھامنعلیھاالموافقأوالمركزیة



خلالمنالوطنیةدونالحكوماتأنشطةتمویلإمكانیةإلىتلمحالحاكمةالوثائقأنمنالرغمعلى●
ھذهتنفیذكیفیةحولتفاصیلالصلةذاتالأحكاممنأيتوفرلاالبینیة،الحكومیةالتحویلات
تنقلأنیجبالوطنیةالحكومةأنعامبشكلللسلامجوبااتفاقیةتذكرالمثال،سبیلعلىالتحویلات.

الاحتیاجات.تلكلتقییمآلیةتحددلالكنھاالإقلیمیة،الحكوماتاحتیاجاتلتلبیةاللازمةالأموال
دخلكمصدرالوطنیة"الإیراداتمنالدولة"حصة2020لعاماللامركزیةقانونیسردبالمثل،

دولة.كلتستحقھاالتيالوطنیةالإیراداتحصةلتحدیدمعیارًایوفرلالكنھالولایاتلحكومات

الخیارات

التحویلاتتكونأنالمرجحمنمعینة،مناطقفيللصراعوالاقتصاديالاجتماعيالتأثیرضوءفي●
علىالحصولعلىقدرتھاتطویرأثناءالمحلیةالحكوماتلتمویلرئیسیًامصدرًاالدولیةالحكومیة
أصحابیرغبقدولذلكوالإتاوات).الضرائبمنالمثالسبیل(علىللإیراداتمستقلةمصادر
ھیاكلتطویرسیتطلبالذيالأمرالدولیة،الحكومیةللتحویلاتنظامإنشاءفيالنظرفيالمصلحة
النفقاتوكذلكالوطنیةالحكومةقبلمنالتمویلبتخصیصاتیتعلقفیماسواءالشفافیة،لضمان
تحدیدفيالنظرالمصلحةلأصحابیمكنالنحو،ھذاوعلىالوطنیة.دونالحكوماتقبلمنالمقابلة
وتوضیحالأقالیم،حكوماتإلىالأموالخلالھامنالمركزیةالحكومةستحولالتيالصیغ

للإشرافوتقییممراقبةأنظمةوإنشاءالتمویل،منالأقالیماحتیاجاتلتحدیدالمستخدمةالإجراءات
الأموال.تلكصرفعلى

التوافقوآلیاتالإطارتشریعات

والمسؤولیاتالحقوقبوضوحیحددالوطنيالمستوىعلىقانونیاًإطاراًنموذجيبشكلاللامركزیةتتطلب
بینوكذلكالوطنیة،ونظیرتھاالوطنیةدونالحكوماتبین(أيللحكومةوالأفقیةالرأسیةالطبقاتعبر

عبرأودستوریةأحكامخلالمنالقانونیةالأطرھذهتطبیقیتمماعادةًنفسھا).الوطنیةدونالحكومات
وضععندجنب.إلىجنباًبفاعلیةالوطنیةودونالوطنیةالحكوماتعملضمانفيوتساعدالوطنيالتشریع
ودونالوطنیةالقوانینتفاعلبوضوحیعالجواأنالسیاساتلصانعيیمكنالحكم،سلطةتقسیمحولالقوانین
الوطنیة.للحكومةبالنسبةالوطنیةدونالحكوماتاختصاصاتجانبإلىالوطنیة

المقارنةالدولممارسة

والوطنیةالإقلیمیةالتشریعاتبینتناقضوجودحالة"فيأنھعلى2005لعامالعراقدستورینص●
فيالحقالإقلیمیةللسلطةیكونالاتحادیة،للحكومةالحصریةالسلطاتخارجبمسألةیتعلقفیما

العراقفيالإقلیمیةالحكوماتتمتلكلذلك،نتیجةالإقلیم."ذلكداخلالوطنيالتشریعتطبیقتعدیل
والتعلیم.والضرائب،النفط،بإنتاجتتعلقمعینةسیاسیةمجالاتعلىسیطرة

فيالوطنیةالقوانینعلىتتقدمالمحلیةالقوانینأنعلىتنصتشریعاتوالنمساكنداأقرتبالمثل،●
الدولة.معاشاتصنادیقوتوزیعإدارةمثلمحددةسیاسیةمجالات



المحلیة/الولایات،الحكوماتتمررھاالتيالقوانینبإدارةیتعلقفیماواسعبشكلأیضًاالدولممارسةتختلف
تفسیرتُوكلالدولبعضأنیُذكرالوطنیة.الحكومةیسنھاالتيبالتشریعاتالمحلیة/الولائیةالقوانینوعلاقة
دولتُوكلبینمامفصولة")،("أنظمةوطنيدونقضاءإلىالوطنیةدونبالقوانینالمتعلقةالقضایاوفصل
الھیكلالوطنيالقانونیحددماعادةًالحالتین،كلتافيمتكاملة").("أنظمةالوطنيالقضاءإلىذلكأخرى

للقضاء.الإداري

منكلیمررھاالتيالقوانینبتطبیقالوطنیةالمحاكمتُكلفوألمانیا،فرنسافي:متكاملةأنظمة●
منطقةكلفيمحكمةأعلىیعملالوطنیة.دونالحكوماتتصدرھاالتيواللوائحالوطنیةالحكومة

الاستئنافمحاكمتمتلكبینماالمنطبق،الوطنيدونبالقانونیتعلقفیمامثالآخركمحكمةإقلیم)(أو
الوطني.للقانونملزمةتفسیراتلإصدارالاختصاصفقطالمحددة

تمارسالتيالإداریة،المحاكمبینالنزاعاتلحلالخلافاتمحكمةتعملفرنسا،في○
لھاالتيالمدنیة،والمحاكمالوطنیة؛دونالحكوماتتصدرھاالتياللوائحعلىالاختصاص
الوطنیة.الحكومةتمررھاالتيالقوانینعلىالعامالاختصاص

دونالقانونتحتالنزاعاتلفصلمنفصلةمحاكمأنظمةالمتحدةالولایاتتمتلكمفصولة:أنظمة●
الناشئةبالنزاعاتعمومًایُعھدولوائحھا.وقوانینھا،الخاص،دستورھاولایةلكلوالوطني.الوطني
(الوطنیة)الاتحادیةالمحاكمتمارسقدذلك،ومعالولایة.محاكمإلىالقانونیةالأجسامھذهتحت

عنسؤالاًالنزاعیشملحیثأومختلفة،ولایاتمنأطرافًاتشملالتيالنزاعاتعلىالاختصاص
ملزمةقراراتتصدرأنالوطني)القضاءفيمحكمة(أعلىالعلیاللمحكمةویُمكنالاتحادي؛القانون
والاتحادي.الولائيالقانونبینللنزاعاتبالنسبة

القراراتفيللتنبؤالقابلیةمنأكبردرجةإلىعامبشكلالمتكاملالنموذجیؤديبینما○
الحكوماتتعملحیثسیاقاتفيخاصبشكلمناسبًاالمفصولالنموذجیكونقدالقضائیة،
مختلفة.قانونیةلتقالیدوفقًاالمحلیة

مفصول)،أو(متكاملللقضاءالإداريالھیكلمنكلاًالوطنيالقانونیحددأنیجبالنظامین،كلافي
ماعلىالنزاعاتھذهحلستعتمدعمومًا،الوطنیة.ودونالوطنیةالقوانینبینالنزاعاتلحلالعملیةوكذلك

الحكوماتمنلكلیمكنحیثالمجالاتفيالأسبقیةلھاالوطنیةدونالقوانینأوالوطنيالقانونكانإذا
علىتعلوالوطنیةالقوانینكانتإذاأخرى،بعبارةالمتزامنة.الصلاحیاتممارسةالوطنیةودونالوطنیة
إذاالعكس،علىنزاع.وجودحالةفيالوطنیةدونالقوانینتلغيأنللأولىفینبغيالوطنیة،دونالقوانین
محددة.منطقةداخلالوطنیةالقوانینتطبقألافیجبالوطنیة،القوانینعلىتعلوالوطنیةدونالقوانینكانت

السیاسات.وتنفیذخلقفيالتنسیقالوطنیةودونالوطنیةالسلطاتمنقانونیًاالدولبعضتتطلب

مباشرة)(المنتخبةالوطنیةالجمعیةبینخلافیوجدحیثالمثال،سبیلعلىإفریقیا،جنوبفي●
ھذهمثلإرسالیجبالمقاطعات،علىتؤثرالتيالتشریعاتبخصوصالوطنيالأممومجلس

الوطنیةالجمعیةفيثلثینأغلبیةالتشریعیتطلبالخلاف،حلیتملمإذاالتوفیق.لجنةإلىالتشریعات



أيلحلمعقولجھد"كلبذلالحكومةمستویاتجمیعمنیُطلبذلك،علىعلاوةإقراره.یتملكي
القضاء.إلىاللجوءقبلالحكومات"بینالمفاوضاتخلالمننزاعات

بحلالھیئةھذهتُكلفوإقلیمیین.وطنیینمسؤولینتضموالتيالتشاور"،"لجنةبلجیكاأسست●
تراجعلاالحكومة.منمختلفةمستویاتتتخذھاالتيللإجراءاتالسلبیةبالآثارالمتعلقةالنزاعات

تشریعي".أوتنفیذيلتدبیر)opportunité(الفعلیة"الملائمةبلالشرعیة،اللجنة

الفیدرالیة")"اللیاقة(أوالمطلوبالتنسیقباستمراروأیدتالدستوریةالمحكمةصاغتألمانیا،في●
الدستور.فيمفروضًالیسھذاأنمنالرغمعلىوالولائیة،الوطنیةالحكوماتبین

للسوداناعتبارات

"الاختصاصلھاقضائیة""سلطةإنشاءذلكفيبماالوطني،القضاءملامح2019دستوریصف●
بالإشراف"مختصةدستوریةمحكمةعنفضلاًللقانون"،وفقاًالأحكاموإصدارالنزاعاتفيللفصل
الدستورمن39و37و36الموادمعالأحكامھذهتتماشى).30(المادةالقوانین"دستوریةعلى

.2022لعامالمؤقت

واضح:غیرالحكممستویاتبینالنزاعاتفيالفصلیظلذلك،ومع

الأزرقالنیلمنطقةفيممیزقضاءوجودعلىللسلامجوبااتفاقیةمنالثالثالمسارینصبینما●
الوطني.بالقضاءعلاقتھإلىیتطرقلاأنھإلاالحكم،الذاتیةكردفانالنوبة/جنوبوجبال

)،25و24(الموادلللامركزیةتنظیمیةكآلیةالأعلى""المجلس2020لعاماللامركزیةقانونینشئ●
السلطةالوزارةتمتلك).27(المادةالأعلىللمجلسالتنفیذیةكالجھةالاتحاديالحكموزارةویُنشأ

بالتنسیقالمناسبة،الحلول"إیجادعلىوالعملالحكم"مستویاتمختلفبینالنزاعاتفيلـ"[الفصل]
النزاعات،في"الفصل"كیفیةحولإرشاداتأيتوفیریتملمذلك،ومعالصلة."ذاتالأطرافمع
قبلمنمناسب""حلعلىفیھاالعثوریمكنلاالتيللنزاعاتإضافیةعملیاتھناككانتإذاولا

الوزارة.

لدیھمأشخاصوثلاثةاتحادیین؛وزراءثمانیةالانتقالي؛الوزراءرئیسمنالأعلىالمجلسیتألف●
أيقبلمنأوالأفراد،ھؤلاءاختیاركیفیةإلىالإشارةدونوالإدارة"،الحكمفيوالكفاءة"الخبرة
تعیینھمیتمالذینالولایات،حكاممنالأعلىالمجلسیتألفكمااختیار.معاییرلأيوفقًاأوجھة،

فيالمركزیةللكیاناتالتركیزاتھذهتمنح).7(المادةالانتقاليالوزراءرئیسقبلمنمباشرة
منیزیدمماالمركزیة،للحكومةكبیرةوتنظیمیةرقابیةسلطاتالأعلىالمجلسوتنفیذعضویة
قانونفيالأعلىالمجلسھذایُذكرلاكماالوطنیة.دونالشؤونعلىالمركزيالتأثیراحتمالیة
اللامركزیة.لكلالتنظیمیةكالجھةمُعلنأنھمنالرغمعلى،2020لعامالمسودةالمحليالحكم

و"آلیاتالتقلیدیة"الحكم"أنظمةإلىوتكرارًامرارًاتشیرللسلامجوبااتفاقیةأنمنالرغمعلى●
فيالأھلیةالإداراتإلىتُشارالمؤسسات.ھذهاختصاصاتتصفأحكامتوجدلاالتقلیدیة"،القضاء
شؤونسیدیرونالحكامممثليأنتحددوالتي،2020لعامالمحليالحكمقانونمسودةمن11المادة



المحلیة.القانونیةالتقالیدتحتالتقلیدیةوالتفاوضالتوسطوظائفتسھیلویُمكنھمالأھلیة،الإدارات
تحددذلك،إلىبالإضافةالمحلیة.والمجالسالأھلیةالإداراتبینالتفاعلاتعنأكثرشيءیُقدملا

علىوالعملالأھلیةالإدارةوتحسین"رعایة2020لعاماللامركزیةقانونمن(ب)27المادة
احتمالیةیعززمماالأعلى)،للمجلس(التنفیذیةالاتحاديالحكموزارةصلاحیاتكإحدىتنظیمھا"
المجتمع.شؤونفيالمركزيالحكوميالتأثیرمنالمزید

الخیارات

الحكومةحالیًایمنحالذيالأعلى،المجلسعلىتعدیلاتمن2020لعاماللامركزیةقانونیستفیدقد●
بدیلةمستقلةھیئةإنشاءیمكنالمثال،سبیلعلىالوطني.دونالحكمعلىواسعةسلطاتالمركزیة
فيالمُنشأةالوسیطةللھیئاتمشابھةمنھ،بدلاًالحكممستویاتبینالنزاعاتفيالتوسطعنمسؤولة
الوساطة).(لجنةإفریقیاوجنوبالتشاور)(لجنةبلجیكا

ھوالخیاراتأحدیكونقدالكیانات.ھذهمثللتكوینأمثلةعدةالمقارنةالدولیةالممارسةتقدم●
للممثلینفقطالعضویةمنالحدأوبلجیكا)،في(كماالولایاتوحكامالاتحادیینالوزراءبینتوازنھا

الأفضلالدولیةالممارساتتُمليإفریقیا).جنوبفي(كماحكممستوىكلمندیمقراطیًاالمنتخبین
صلاحیاتھ،اللاحقةاللوائحأوالتشریعاتتحددعندماتزدادالكیانھذامثلشرعیةأنأیضًا

الجسم.لھذاالداخلیةوالعملیاتوكفاءاتھ،

سبیلعلىالحاكمة.الوثائقفيالوطنیةدونللتشریعاتإضافیةحمایاتمنحمنالإطاریستفیدقد●
علىالتالي.الدائمالدستورفيإضافیةدستوریةحمایاتتوفیرخلالمنذلكتحقیقیمكنالمثال،
تحدد2020لعاماللامركزیةوقانون2020لعامالمحليالقانونمسودةمنكلأنمنالرغم

فإنالوطنیة)،للحكومة(بالنسبةوالولائیةالمحلیةللحكوماتوالمشتركةالحصریةالصلاحیات
الحصریةالسلطةخارجالمجالاتفيالولائيأوالمحليالقانونبتفوقالدستوريالاعتراف
الوطنیة.دونالحكوماتاستقلالسیعززالاتحادیةللحكومة

للإداراتالمحفوظةوالكفاءاتالصلاحیاتتوضیحفيالنظرفيالمصلحةأصحابیرغبقد●
یُشجعكماوالمركزي.والولائيالمحليوالحكمالإداراتھذهبینالعلاقةتحدیدذلكفيبماالأھلیة،
بالإداراتیتعلقفیماخاصةالأعلىللمجلسالواسعةالصلاحیاتمراجعةعلىالمصلحةأصحاب
.2020لعاماللامركزیةقانونتعدیلخلالمنالمثالسبیلعلىالأھلیة،

الخاتمة

فيالملاحظةالنقائصأوجدتھاالتيالقضائیةبالفجواتوعيعلىیكونواأنالمصلحةلأصحابالمھممن
إلىبالمحتملتؤديقدوالتي،2020لعامالمحليالحكمقانونومسودة2020لعاماللامركزیةقانون

بإصدارالنقائصھذهتُضاعفالنظام.فيبالفعلالموجودةالتجزئةوتعزیزالحكمھیاكلاستقرارزعزعة
المحددالولائيالحكممستوىعكسعلى"إقلیمي"،حكمنظامإنشاءعلىینصالذي،06/2021المرسوم

جمیعفيالعامةللاستشارةالأولویةإعطاءعلىالمصلحةأصحابیُشجع.2020لعاماللامركزیةقانونفي



بینوالمسؤولیاتالأدواروتوضیحتعدیلبھدفالدولة،وبنیةالدستوریةالمفاوضاتقبلالحكممستویات
الحكومةتمكنالتيالأحكاممعالجةسیكونالصدد،ھذافيوالمحلیة/الولائیة/الإقلیمیة.المركزیةالحكومات
مفتاحیاً.أمراًالوطنیةدونالشؤونعلىالكبیرالتأثیرمنالمركزیة


